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LOI MG DAV

Dai hoi XI Pang Cong san Viét Nam di khing dinh
“Quan tdm hon nita viéc cham lo hanh phiic va sw phdt
trién tir do, toan dién cia con ngueoi, bdo vé quyén va loi
ich hop phap cua con ngum ton trong va thuc hién cdc
c‘z’zeu uéc quoc té vé quyén con nguoi ma Viét Nam ky
két”'. Dai hoi XII béang Cong san Viét Nam tiép tuc khing
dinh chu truong “chi dong va tich cwc hoi nhdp quo”'c 1,
la ban, la déi tde tin cdy va thanh vién co trdach nhiém cua
céng dong quéc té,...; ndng cao vi thé, uy tin cia dat nude
va gop phd‘n vao s nghiép hoa binh, déc ldp, dan téc, din
chit va tién bé xad héi trén thé gioi 72 Vi chi truong do,
Viét Nam luén mong mubn ting cudng dbi thoai va hop
tac qubc té trong linh vuc quyén con ngudi trén co so binh
dang, x4y dung, ton trong va hiéu biét 1n nhau. Viét Nam
da cha déng tham gia vé trd thanh thanh vién cta nhiéu
diéu uoc quoc té ve quyén con ngudi. Tham gia cac didu
ude qudc té vé quyén con ngudi 1a mét chii truong thuong
xuyén va nhit quén cua Viét Nam, thé hién cam két cling
nhu quyét tim cua Viét Nam trong viéc bao ddm va thuc

"'Dang Cong san Vit Nam (2011), Vdn kién Hai héi dai biéu toan quéc Idn thir X1, Nxb.. Chinh tri qudc
gia, Ha Ndi, tr. 239.

Dang Cong san Viet Nam/(2016), Van kién Dai hoidai biew toanguéeldn thitXif, Nxb. Chinh tri quéc
gia, Ha Nai, tr. 35.
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hién cac chudn muc phap ly quoc té Ve quyén con ngudi.
Tham gia céc diéu udc quoc té vé quyen con nguoi doi hot
Viét Nam phai giai quyét nhiéu vén dé khac nhau, trong do6
¢O viéc hoan thién co ché thuc hién diéu uéc quéc té vé
quyén con ngudi tai Viét Nam.

V6i mong mudn dem dén nhing tri thirc vé co ché
thuc hién didu u6c qubc té néi chung va didu uoc qudc té
vé quyen con ngu’ofl ndi riéng, tac gia trdn trong g101 thleu
cudn sach “Co ché thuc Iuen diéu woc quic 16 vé quyen
con ngwdi”. Noi dung cudn sach tap trung vao nhitng véan
dé sau:

Thir nhét, mot sb van dé ly luan vé co ché thyuc hién
diéu wéc qubc té vé quyén con ngudi; dic biét lam rd
nhung diém tiwong dong va khéc biét gifta co ché thuc hién
didu uéc qubc te vé quyen con ngudi so voi co ché thyc
hién didu wdc qudc té trong cac linh vuc khéc.

Thir hai, phap lugt Va thuc tién vén hanh co che thuc
hién didu uéc qubc té vé quyén con ngudi tai mot s6 qudc
gia trén thé gidi; baihoc kinh nghiém déi véi Viét Nam.

T hz} ba, thyc trang co ché thuc hién didu woc qudc té
vé quyén con ngudi clia Viét Nam; phucng hu’cmg va g1a1
phap hoan thién co ché thuc hién diéu uéc qubc té vé
quyén con ngudi tai Viét Nam trong giai doan hién nay.

Véi nhitng ndi dung trén, hy vong cudn sach s& 1a tai
liéu hitu ich ddi véi viée nghién ciru, gidng day va hoat
dong thuc tién cta ban doc.

TAC GIA



CHUGNG 1.
MOT SO VAN DE LY LUAN VE CO CHE
THUCHIEN DIEU UGC QUOC TE VE QUYEN CON NGUGI

1.1. KHAI NIEM CO CHE THUC HIEN PIEU
UGC QUOC TE VE QUYEN CON NGUOI

1.1.1. Diéu ubc quoc té vé quyén con ngudi trong hé
thong phdp ludt quoc té

Quyén con ngudi dugc ghi nhan kha sém trong phép
luat ciia céc qudc gia. C6 nhiéu hoc gia cho ring quyén
con ngudi da bat diu dugc dé cdp trong mot sb dao luat
thoi ky cd dai nhu Bo luat Urukagina (khoang nam 2350
trude cong nguyén), B luat Urnammu (khodng ndm 2050
trudc cOng nguyén), BO ludt Hammurabi (khoang nam
1780 trude cong nguyén)’. Sang dén céc thoi ky phat trién
sau nay, quyén con ngudi tiép tuc duge ghi nhan mét cach
rd rang trong hién phap va phap luét cua cac qudc gia nhu
Tuyén ngdn Doc 1ap ctia M§ ndm 1776, Tuyén ngoén Nhan
quyén va Dan quyén ctia Phap nam 1789.

* Pai hoc Quédc gia Ha NGi{2008), Gido'trinh [ ludnlva Phdp lat Vé quyén con nqudi, Nxb, Chinh tri
qudc gia, Ha Noi, tr. 57.
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Mic du dugc ghi nhin kha sém trong phép luét qudc
gia, quyén con ngudi chi thuc su duogce tiép can dudi goc
d6 phap luat qubc té tir nhitng nam dau cia thé ky XIX
cung voi cude d4u tranh nham x6a bo ché @6 nd 1&, cai
thién diéu kién séng cho nguoi lao dong va bao vé nan
nhéan trong cac cudc xung dot vii trang trén thé gioi. Cuing
v6i sy ra doi cia mot s td chirc qudc té nhur TS chire Chit
thap d6 qudc té nam 1863, Hoi quéc lién va Tb chirc Lao
dong qudc t& nam 1919, quyén con ngudi cing trd thanh
mdt vin d& mang tinh quéc té rong 16n. Loi noi du trong
Pidu 18 cia T6 chuc Lao dong qubc té da khing dinh:
“Nén hoa binh ldu dai trén todn thé gidi chi c¢é thé duoc
thiét Idp néu né dua trén cong bing xa hoi™. Tai Pidu 23
Hién chuong ctia Hoi qubc lién, cac qudc gia thanh vién
tuyén bd: “Sé nd luc dé bdo dam, duy tri sw cong bang va
cdc diéu kién nhdn dao vé lao dong cho nam gici, phu nit
va tré em...” ciing nhu “bdo dam sw doi xir nhw vy voi
nhitng nguoi ban xik tai lanh thé thudc quyén quan Iy cua
quoc gia 3,

Khi Chién tranh thé gi6i 1an tha IT két thic, cong ddng
qudc té va cac luc lu,_émg tién bo da cing nhau ky két Hién
chuong thanh 14p nén Lién hop qudc véi muc dich “thuc
hién s hop tdc quéc té... trong viéc khuyén khich phdt

* Constitution of the International Labour Organisation.,

Ngudn http://www.ilo.org/ilolex/english/constg.htm

* The Covenant of the League of Nations.

Nguon hitp://avalon.law.yale edu/20th_century/leagcov asp
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trién va sw ton trong nhdn quyén va nhitng quyén tw do co
ban cho tdt cd moi ngwdi, khong phdn biét ching téc, nam,
nik, ngén ngit hodc tén gido 6 Ngoai viéc x4c dinh r5 muc
dich bao vé va phat trién quyén con ngudi, Hién chuong
Lién hop qudc con xem xét cic quyén va tu do co ban ciia
con ngudi theo nhidu goc d6 va tuong tmg véi timg goc do
d6 6 céc co ché khac nhau dé dam bao cho viéc phit trién
va bao vé quyén con ngudi & timg qudc gia. Ngay sau do,
nim 1948, Pai hdi ddng Lién hop quc da thong qua
Tuyén ngdn thé giéi vé nhan quyén mé ra mot ky nguyén
méi cho nhitng cam két va hanh dong qubc té trong viéc
dam béo céc quyén tu do co ban clia con ngudi. D6 1a lan
d4u tién, quyén con ngudi dugc chinh thitc ghi nhan bing
cac quy dinh ciia phép luat quéc té.

K& tir khi Tuyén ngén thé giéi vé nhan quyén duoc
thong qua cho dén nay da c6 nhiéu diéu udc qubc té vé
quyén con ngudi dugc ky két. Pa sb cac didu udc quéc té
nay dugc ky két trong khudn khé cac & chire quc té nhur
Lién hop quéc, céc to chirc quéc té chuyén moén thudc hé
théng Lién hop qudc hodc cic to chic qubc té khu vuec.
Dua vao ndi dung cac quyén con nguoi dugce dé cap, co
thé chia c4c diéu udc quéc té nay lam hai nhom:

- Nhom diéu ude quoc té vé quyén con ngudi co ban:
Pay 1a nhitng di€u udc quoc t€ co ndi dung dé cdp dén cac

8 Cdc van bdn cong phdp quéctéva van ban phdp ludt Viét Namicediénguan, Nxb. Chinh tri qudc gia,
Ha Ngi, tr. 9.
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quyén co ban nhu quyén dan su, chinh tri, kinh té, xa hoi
va van héa clia con nguoi. Cac diéu uéc qubc té niy co y
nghia vé ciing quan trong béi né xac dinh cu thé nhing
chudn muc phéap 1y qudc té vé cic quyén co ban ciia con
ngudi. Trong sb cic diéu udc qube té thude nhém nay co
hai céng udc qudc té duoc ky két nam 1966 1a Cong uée
vé& quyén dén su, chinh tri va Cong uéc vé quyén kinh té,
x4 hoi va vén héa. Hai cong uwdc duge xdy dung trén co so
nhitng nguyén tic duoc ghi nhan trong Hién chuong Lién
hop qudc vé viée cong nhin phim gia vén c6 va nhiing
quyén binh ding ctia moi thanh vién trong x& hoi. Hai
cbng u6e bao quat vé& co ban ndi dung cac quyén va tr do
chi yéu ctia con ngudi dong thoi xac dinh nghia vu cho
cac qudc gia thanh vién phai thuc dy su ton trong va bao
dam moi mat cac quyén va tu do trong linh vuc dan su,
chinh tri, kinh té, x3 hoi va vin hoa cia con ngudi da dugc
quy dinh trong hai cong udc.

- Nhom diéu u6e quéc té vé quyén con ngudi chuyén
biét: Day 1a nhing diéu uéc qubc té ghi nhan céc quyén
cda nhiing dbi tuong déc thu trong xa hoi, dé bi ton thuong
va can dugc bao vé dic biét nhu Coéng udc vé x04 bo moi
hinh thirc phan biét d6i xir v6i phu nit nam 1979, Cong
ude vé quyén tré em nam 1989, Cong wdc vé bao vé quyén -
cia nguoi lao dong di cu va thanh vién gia dinh ho nam
1990, Céng udc vé& quyén cia ngudi khuyét tit nam
2006... Nhém|nay ciing bao gom ca cac died wéce quoc té
d& cap dén nhivig bién phap nhim hgan ‘chin nhitng hanh
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vi dédc biét nghiém trong xam hai dén mot sd quyén cu thé
clia con ngudi nhu Cong wéc vé ngin ngira va trimg tri toi
diét ching nam 1948, Cong udc chdng tra tAn va céac hinh
thirc dbi xir tan bao, vd nhan dao hay ha nhuc khic nim
1984... Gibng nhu cac diéu wdc qubc té vé quyén con
ngudi co ban, cac diéu uéc qudc té v& quyén con ngudi
chuyén biét ciing xdy dung cac co ché nhim giam sét viéc
thuc hién nghia vu thanh vién cua cic qudc gia trong viéc
bao dam va thuc ddy cac quyén con ngudi da duge ghi
nhan trong didu udc qudc té.

Ngoai can ctr vao ndi dung, viéc phan loai didu udc
qudc t& v& quydn con nguoi con c6 thé dua trén pham vi
diéu chinh caa diu uéc qudc té. Theo cin cir do, didu uéc
quéc té vé quyén con ngudi dugc phan thanh hai nhém:

- Nhém c¢Ong udc da phuong toan cau: Cac cong udc
da phwong toan ciu vé quyén con ngudi 14 nhitng diéu udc
quéc té duoc ky két véi su tham gia dong ddo cua cac
qudc gia khong phan biét vi tri dia ly, ché dd chinh tri,
trinh do phat trién kinh té. Viéc ky két cac cong udc da
phwong toan cdu vé& quyén con ngudi thé hién sy dong
quan diém cua cic qubc gia vé tinh phd bién cia quyén
con ngudi. Theo do, quyén con ngudi 14 nhitng quyén tu
nhién, vén ¢ cia con ngudi va duge ap dung binh ding
cho tit ca moi nguoi khong c6 su phan biét vé chiing tdc,
dan tdc, gidi tinh, ton gido, do tudi, thanh phén xudt than,
dia vi xa hoi...

1
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- Nhém didu uéc qude té khu vue: Khac véi cic cong
uédc da phuong toan cau, cac diéu udc quéc té khu vuc vé
quyén con ngudi duge ky két véi sy tham gia ciia cac
qudc gia trong ciing khu vyc dia Iy. Hién nay, mot s6 khu
vuc trén thé gidi da co cac diéu udc qudc té v& quyén con
ngudi cia khu vue nhu chau Au voi Cong udc vé bao v¢
quyén con ngudi va tu do co ban nam 1950; chau My v6i
Cong udc vé quyén con ngudi nim 1969, Cong udc vé
phong ngira va chng tra tAn nam 1985; chau Phi vé6i ban
Hién chuong chiu Phi v& quyén con ngudi va quyén dan
toc nam 1981, Hién chuong chau Phi v& quyén tré em
ndm 1990...

Mic du khac nhau vé pham vi diéu chinh nhung noi
dung cua tit ca cdc didu wdc qubc t& vé quyén con
ngudi, bao gdm ca cong udc da phuong toan cau va diéu
udc quéc té khu vuc, déu phan anh tinh than cia Tuyén
ngodn thé giéi vé nhan quyén vén dugc xem 1a “muc tiéu
chung cho tdt ca cde dan téc va cde quéc gia phan ddu
dat 160"
khu vuc vé quyén con ngudi ¢6 tic dong bd sung va hd

. Cac c6ng udc toan cau va cic diéu ude quoc té

trg nhau. Cong uéce toan cau xac dinh nhitng chuan muc
chung nhat con cac di€u udc quoc té khu vuc s& dua ra
cac chuan myc v€ quyén va viéc thi hanh cidc quyén ¢

" Hoc vign Chinh tri quéc giaHG Chi Minh, Trung tam Nehién‘ciu-guyén con ngudi (1998), Cdc vdn
kién qudc tévé quyén con ngui, Nxb. Chinhitri quéc gialHaNGi-r 63,
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muc dd cao hon trén co s& nhitng dic trung khic nhau
cua tung khu vuec.

Tht ca cic didu wéc qudc té vé quyén con ngudi cung
v6i mot sb tip quan quéc té trong linh vuc nay da tao
thanh hé théng nhitng nguyén tic va quy pham ciia Luét
quéc té vé quyén con ngudi - mot nganh luit chuyén biét
ctia hé théng phéap luit quéc té bén canh cac nganh lut
khac nhur Luét Bién quéc té, Luat diéu uéc quéc té, Luat
Ngoai giao va Lanh sy... Luat quéc té vé& quyén con ngudi
dugc xay dung va phat trién dua trén cic nguyén tic co
ban ctia hé thdng phép luat quéc t& va cac nguyén tic
chuyén biét ciia nganh luat nhu nguyén tic dan tdc ty
quyét, nguyén tic cic qubc gia c¢6 nghia vu hgp tac,
nguyén tic Pacta sunt servanda ® Trén co s nhitng
nguyén tic do, Lut qubc té vé quyén con ngudi khing
dinh tinh phd bién cta cic quyen con ngudi, cong nhan
viéc bao vé va phat trién quyén con ngudi 13 muc tiéu
chung cda nhan loai, xac dinh tinh toan dién cua quyén
con ngudi trén tat ca cac linh vuc dan su, chinh'tri, kinh té,
x4 hoi va vian héa. Luat qudc té vé quyén con ngudi quy
dinh nghia vu cho céac quéc gia dbi véi viée ton trong, bao
vé va thyc hién quyén con nguoi khong bi giéi han bdi
yéu t5 lanh thd hay su khac biét vé diéu kién chinh tri,
kinh té, xa hoi. Bén canh dé, trong Luat quéc té vé quyén
con ngudi ludn ton tai nhitng bao dam phéap 1y co ban dé

3 Truding Dai hoc Ludt Ha NGi (2008), Gida trinh Ludt qudc té, Nxb. €ong an nhan dan, Ha Ngi, tr. 131.
13
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cac hoat dong ton trong, bao vé va thuc hién quyén con
ngudi khong xam hai dén 1oi ich hop phap ctia timg qudc
gia hay loi ich chung ciia cong dbng qubc té.

1.1.2. Pinh nghia co ché thuc hién diéu wéc quo”'c 16 vé
quyén con nguoi

Hién nay, trong khoa hoc phap ly qubc té chua c6 dinh
nghla cu thé nao vé “co ché thyc hién diéu wéc quoc té vé
quyén con nguoi”. DPé ¢6 dugc dinh nghia nay, trude hét
cin phén tich va 1am rd vé mit 1y luan hai thut ngir: “co
ché” va “thuc hién diéu uéc quéc té

“Co ché” 1a thuat ngit dugc st dung trong nhiéu Iinh
vuc khoa hoc khac nhau nhu kinh té hoc, tam 1y hoc, chinh
tri hoc, héa hoc, y hoc... Khi sir dung két hop véi mot sb
thuat ngtr khac, thuat ngit “co ché” goép phan tao thanh céc
khai niém chuyén mon cia cac linh virc khoa hoc do nhuf

“co ché kinh t&€”, “co ché tam 1y, “co ché phan tng”, “c
ché gay bénh”... Trong khoa hoc phép ly tdn tai khai niém
“co ché diéu chinh phap luat”, “co ché ap dung phap
luat”... Tuy nhién, ndi dung cua thudt ngit “co ché” duoc
giai thich ¢6 sy khac nhau nhét dinh.

Trong tiéng Nga, thuat ngft “co ché” (Mexanusm) dugc
giai thich theo hai nghia, thir nhét 1a “co cdu bén trong ctia
may moc hode thiét bi lam cho may méc hodc thiét bi d6
hoat dong” va thilr hai 18 cauifidc Wekbrong, phuong thikc

14
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vdn hanh cia mét bé mdy cia mét kiéu hoat dong nao
ds"”’ . Trong tiéng Anh, thuat ngir nay cling duogc gii thich
v6i hai nghia khéc nhau: “co ché (mechanism) 1a hé théng
cdc bo phdn hoat dong cimg nhau trong mét ¢é mdy” va
“co ché la mot qua trinh tw nhién hodc dwoc thiét ldp nho
doé mot hoat dong nao do dwoc tién hanh hodc dwoc thuc
hien”". Tir dién tiéng Phép “Le Petit Larousse” dua ra
dinh nghia “co ché (mécanisme) la cdch thirc hogt dong

ctia mot tdp hop cdce yéu t6 phy thuéc vao nhau™".

Trong tiéng Viét, “co ché” 14 thuat ngﬁ’ Han Viét, gdm

” 1a “may” va “ché” 1a “chay”, “hoat dong” tuc 1a mét

c¢d méy dugc hoat dong, ham ¥ ban than ¢§ may d6 phai co
céc bo phan cin thiét gin v6i nhau thanh thé théng nhét.
“Co ché” duoc cdc nha ngon ngit hoc gidi thich la “cdch
thikc theo do mdt qua trinh thuc hién 12 hodc “cdch thirc
sd'p xé’p theo mot trinh tw nhat dinh”" hodc “cdch thirc
sdp xép, t6 chire dé lam dwong huéng, co sé theo dé ma
thuc hién »1* Nhirng giai thich cia cac nha ngdn ngit hoc
déu gan “co ché” vdi cach thuc thue hién hay céch thirc

? Tonkosolii Crosapb Pycckoro fsbika (1994), Tom I, Tocynapcrsexoe Uspatenncrso MHocTpaHHbiXM
HauwnoHanbHbix Cnosapeid, Mockea.

" Oxford University (1998), The New Oxford Dictionary of English, Clarendon Press, Oxford, p. 1148.

¥ Le Petit Larousse iflustré (1999), Pari Larousse.

"2 Viign Ngén ngit hoc (2005), Tir dién tiéng Viét, Nxb. Da Nang, Trung tam Tir dién hoc, Ha Nai - Da
Nang, tr. 214.

" Nguyén Lan (2002), Tirdig TerverrigirHar = Vigr, Nxb.Tirdidn Bach khoa, HA NG, tr. 149,

" Bj Gido dyc va Dao tao, Trung tam Ngdn ngTValvan fida'iet Nam (1998), Dai tir dién Tiéng Viet,
Nxb.Van héa thong tin, HalNdi, tr. 464
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sip xép. Tuy nhién, nghién ciru trong linh vuc tam ly, cac
nha tAm ly hoc lai gidi thich thuét ngit “co ché” theo nghia
rong hon khi xdy dung khéi niém “co ché tdm Iy a su tdc
dong l6n nhau theo mot quy cdch nhat dinh giita cdc thanh
phan cila mot cdu tric tém b, ket qud la tao ra mot dién
bién, mot chuyén déng hay mot céu triic méi”". Véi khai
niém d6, cac nha tdm ly hoc khong chi gidi thich thuat ngir
“co ché” 1a cach thirc, quy cach thuc hién ma con giai
thich theo hwdng nhin manh dén sy tac dong 1in nhau
giita cac yéu t6 céu thanh cia mot hé théng. Cac nha kinh
té hoc ciing c6 ddng quan diém v§i cac nha tAm ly hoc khi
xdy dung khai niém “co ché kinh t&” va “co ché quan ly
kinh t€”. Céc nha kinh t& hoc cho ring: “Co ché la khdi
niém dimg dé chi sy twong tdc gitta cdc yéu té két thanh
mot hé tho”’ng ma nho do hé thé'ng c6 thé hoat déng”16.
Nhu vy, méc du con c6 nhitng diém khéc nhau nhét
dinh, thuat ngit “co ché” luén dugc giai thich gan lién véi
hoat dong cda mot hé théng cac bo phéan tac dong qua lai
14n nhau trong qua trinh hoat dong cua ching. Thuét ngir
“co ché” chira dung hai ndi dung do la: (i) Cu truc cia
mdt chinh thé bao gdm nhiéu bd phén khic nhau hop
thanh c6 mbi lién hé mét thiét voi nhau; (i) Cach thire van

15 Wi ddng quic gia chi dao bién soan Tir dién Bach khoa Viét Nam (1995), Tir dién Bdch khoa Viét
Nam, Trung tam bién soan T dién Béch khoa Viét Nam, Ha NG, tr. 613.

1 Lyong Xuan Quy, Nguyén Dinh-Hueng, Le Anh Sac, Nguyen Doan Khanhi, Nguyén Vén Ngh'a, Doan
Quang Tho, Mai Ngoc Cuiig (1994), Ca chi thiitrirting.va vai trecdaiiha nide trong nén kinh € thi
triging Viét Nam, Nxb, Thong ke, Ha Noi, tr.6.
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hanh hay hoat d6ng cia chinh thé d6, tirc 13 su tuong tac
gifta c4c bd phan trong cdu tric cla chinh thé theo nhitng
nguyén tdc va qué trinh xdc dinh nhim dat dugc mot két
qua nhét dinh.

Thuét ngir “thuc hién” dugc hiéu 1a “bdng hoat dong
lam cho tré thanh s that”" hay “lam cho tré thanh cdi
¢6 thét bang hoat déng cu thé 18 Trong linh vuc phap luat
¢6 khai niém “thyc hién phap luét” 1a “mdt qud trinh hoat
dong c6 muc dich lam cho nhitng quy dinh ciia phdp ludt
di vao cudc song, tré thanh hanh vi thuc té hop phdp cua
cdc chii thé phdp luc_it”19 hoac “la hién twong, qud trinh co
muc dich lam cho nhiing quy dinh cua phdp ludt tré thanh
hoat déng thuee 1é ciia cdc chii thé phdp Tugt™ .

Trong khoa hoc phép 1y qudc té, thuat ngir “thuc hién
didu udc qubc t&” dugc dé cap, giai thich trong mét s tai
liéu nghién ciru, theo d6 “thuc hién diéu wéc qubc t&” 1a
“nhitng hoat dong ma thanh vién diéu wée quoc té tién
hanh nham hién thure héa cde cam két trong diéu wée quoc

" Viién Ngdn ngit hoc (2005), Tix dién tiéng Viét, Nxb. Da Nang, Trung tim Tir dién hoc, Ha Noi - Da
Nang, tr. 940,

¥ B Gido duc va Dao tao, Trung tam Ngdn ngif va Van hoa Viét Nam (1998), Dai tr dién Tiéng Viét,
Nxb. Van hoa thdng tin, Ha Noi, tr. 1615.

¥ Trugng Dai hoc Ludt Ha Nai (2001), Gido trinh Ly ludn nha nudc va phdp ludt, Nxb. Cong an nhan

dan, Ha Noi, tr. 416,
® Hai ddng qudc gia chi dao-bién sean:Tu didn-Bachy khoa \igtNamy(1995), Tir dién Bdch khoa Viet

Nam, Trung tam bién soan Tut dién Bach khoa Viét Nam, Ha Noi, T 349
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1674 Qua trinh nay phai trén co s& cia viéc thuc thi luat

qubc té “1a qua trinh céc cha thé 4p dung co ché hop phap,
phil hop dé dam béo cac quy dinh cia Luét quéc té dugc
thi hanh va ton trong ddy du trong doi sbéng quoc 16722,
Phap luét qubc té n6i chung va Luat diéu udc qubc té noi
riéng chi x4c 14p nghia vu bét budc phai thuc hién diéu
uée quéc té ma khong c6 quy dinh vé cach thirc, trinh ty tb
chire, trién khai thwe hién diéu uéc quéc té cho cac thanh
vién diéu u6c. Theo Cong wdc Vién nim 1969 vé Luat
Pidu udc qubc té ky két gitra cac qubc gia, thuc hién diéu
ude qudc & duge tap trung vao viée xac dinh nguyén tic
thyc hién diéu wéc québc té, thi hanh didu ude qubc té ké
tiép nhau v& ciing mot van d&, tam dinh chi thi hanh diéu
uée qudc té, cic yéu td anh hudng dén viée thue hién didu
udc quéc té.. % con cach thtre, trinh tw td chirc thyuc hién
nhur thé nao déu do mdi quéc gia thanh vién diéu wéc qubc
té quyét dinh. D6i voi mbi qudc gia thanh vién, dya trén
nhitng nguyén tic chung da dugc x4c dinh, s& tién hanh
céc hoat dong trong pham vi lanh thd qudc gia dé trién
khai thuc hién didu u6c quéc té nhu giai thich, cong bd,
dang ky diéu uéc quéc té, ban hanh cac viin ban dé dua noi
dung didu udc quéc té vao phép luat qudc gia... Theo quy

*' Nquyén Thi Thuan (2008), Hoan thién phdp ludt Viét nam vé ky két va thuc hién diéu uic qudc trong
diéu kién hdi nhdp quéc t€ - Co'sé Iy ludn va thrc tién, Ludn an tlen siluat hoc, Trutng Dai hoc Ludt Ha
N&i, Ha Ndi, tr. 16.

2 Trugng Bai hoc Luat Ha NOT (2008), Gido trinh Ludt qudc t& Nxb. Cong an nhandan, Ha NG, tr. 13.
B (dc van ban céng phdp quaciévavan banphdp ludeVietNam o lien'quan, Nxb. Chinh tri quéc gia,
Ha Noi, tr. 222.
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dinh cua Luét Pidu udc qudc té nam 2016 cia Viét Nam,
viéc thuc hién didu uéc qubc té bao gdm tir xay dung Kké
hoach thuc hién didu wéc qudc té, giai thich didu uéc qudc
té dén sira ddi, bd sung, béi bd hodc ban hanh vin ban quy
pham phap luat dé thuc hién diéu wdc qubc té... Tat ca cac
hoat dong nay dugc tién hanh déu nhim hién thuc héa céc
quy dinh ciia Diéu udc qubc té ma Viét Nam 12 thanh vién.

Pidu udc qude té vé quyén con ngudi chira dung cac
quy pham phap ludt m¢t mét ghi nhén cac quyén va tu do
co ban ciia con ngudi, mit khac didu chinh quan hé gifta
cac chi thé luat qudc té trong viéc bao dim va thic day
quyén con ngudi. Ciing nhu didu uéc qubc té trong cac
linh vuc hop tic khéc, diéu uéc qudc té vé quyén con
nguoi dat ra yéu ciu bit budc dbi véi cac cha thé Luét
quéc té phai thuc hién nghiém chinh diéu wéc qudc té. Cac
quy dinh cia diéu uéc qubc té vé quyén con ngudi phai
dugc dam bao bdi hoat dong thuc hién trén thuc té cua cac
cha thé da chiu sy rang budc boi né. Nhu vay, thuc hién
didu udc quéc té vé quyén con ngudi 1a mot qua trinh hoat
dong cua cac chu thé Luat quéc té nham hién thuc hoa cac
cam két trong diéu wdc qubc té vé quyén con ngudi.

Thuc hién didu uée quoc té vé quyén con ngudi dugc
tién hanh bing nhiéu hoat dong phap 1y c6 lién quan dén
nhau. Hoat dong nay co thé dué6i dang hanh d(f)ng (xur su
chu dong) cia chi thé thuc hién quyén va nghia vu cua
minh duge xacAdp-trong. diéiL, uGe quoc t& hoic khong
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hanh dong (x0 sy thu dong), cu thé 1a khong tién hanh
nhitng hanh d6ng trai véi quy dinh cia diéu woc qudc té vé
quyén con ngudi tao ra nhitng tac dong x4u dén trat ty
phap 1y qudc té va xam hai cic quyén va tr do co béan cla
con ngudi - ddi tugng duge bao vé cia cac didu uéc qube
té vé quyén con ngudi.

Qua trinh thuc hién didu udc qubc té vé quyén con
ngudi phai duoc trién khai theo mot co ché hop phép va
phil hop dé dam béo lgi ich riéng cua timg chu thé phil hop
v6i loi ich chung caa cong ddéng qudc té huéng dén viéc
‘bao dam va thuc ddy cac quyén con ngudi. Co ché thuc
hién diéu udc qudc t& vé quyén con ngudi vira c6 nhiing
dic diém chung cua co ché thyc hién Luat quéc té déng
thoi cling c6 nhitng dic diém riéng cia linh vuc hop tac
chuyén nganh nay.

V6i sy phan tich hai thuit ngir “co ché” va “thuc hién
diéu udc qubc té vé quyén con ngudi” néu trén co thé hiéu
“co ché thuc hién didu uéc qudc té vé quyén con ngudi”
bao gbm mdt chinh thé théng nhét cac yéu t6 ciu thanh c6
mbi quan hé mat thiét, tac dong qua lai v6i nhau va cach
thirc van hanh hay hoat dong cia chinh thé d6 theo nhitng
nguyén tic va qua trinh xac dinh. Trong co ché thuc hién
diéu udc qubc té v& quyén con ngudi, cac yéu t6 cAu thanh
bao gbm:

- Nguyén tic-thue-hién-didu-ude-qudc-té;

- Chi thé thu¢hién didu voc uoé 1&;

20



TS. NGUYEN THI KIM NGAN

- Nghia vu ctia chii thé thyce hién diéu uéc qubc té;

- Bién phép thuc hién diéu uéc quéc té;

- Thiét ché giam sat thuc hién diéu ude quéc té.

Céch hiéu trén cho thdy dinh nghia “co ché thuc hién
diéu wdc québc té vé& quyén con ngudi” phai thé hién 3 noi
dung co ban:

Thi nhdt, trong co ché thue hién didu uée qudc té vé
quyén con ngudi, chu thé Luat qudc té (chu yéu 1a quéc
gia thanh vién didu udc qubc té vé quyén con ngudi),
thong qua nhitng bién phap nhét dinh, lam cho cic cam
két trong diéu wdc qudc té v& quyén con ngudi tré thanh
hién thyec. v

Thir hai, qua trinh hién thyc hoa cac cam két trong
diéu uée quéc té vé quyén con ngudi dugc su didu chinh
ctia cic nguyén tic va quy pham phép luat, bao gém ca
phap ludt quéc té va phap luat quéc gia.

Thir ba, tn tai cac thiét ché dugc hinh thanh trén co s&
cac diéu uée qudc té vé quyén con ngudi va phap luit
quéc gia dé giam sat vi€c thuc hién nghia vu thanh vién
diéu uéc quéc té.

Nhu vdy, co ché thuc hién diu uéc qubc té vé quyén
con ngudi 1a hé théng cac yéu t6 cau thanh c¢6 mdi quan hé
tdc dong qua lai véi nhau, trong do, chi thé Luat quéc té,
dua trén cac nguyén tic va quy pham phéap luat, tién hanh
cac bién phap nhamehién thye hoa che quy dinh ctua diéu
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uéc quoc t€ vé quyén con ngudi dudi su gidm sat cla cac
thiét ché hinh thanh trén co s& diéu udc quoc t& v€ quyén
con ngudi va phap ludt quoc gia.

Co ché thyc hién didu u6c qubc té vé quyén con ngudi
14 mot co ché kha phuc tap. Dé thdy dugc ndi dung cua
toan bo vAn d& doi hoi phai tiép tuc di sdu tim hiéu dic
diém, cu tric, sy vén hanh cta co ché cling nhu vi tri, vai
trd clia timg yéu t6 cdu thanh trong co ché do.

1.1.3. Pdc diém ctia co ché thuc hién diéu udc quoc té
Vé quyén con nguoi

Co ché thuc hién didu wdc qubc té vé quyén con ngudi
vira ¢6 dic diém chung cia co ché thuc hién Luat quéc té
dong thoi cling c6 nhitng dic diém riéng cta linh vuc 'th
tac chuyén nganh nay. Cu thé:

Thit nhat, tinh ty diéu chinh cta chi thé Ludt quoc te,
ma co ban va chu yéu la cac quoc gia, trong co ché thuc
hién diéu udec quoc té vé quyén con nguoi

Bén chit cia Luét quic té 1a sy thoa hiép vé& mat loi
ich giira cac chu thé trong qu4 trinh vira d4u tranh vira hop
tac voi nhau. Cac nguyén tdc va quy pham cua Luét qubc
té dugc cac qubc gia thoa thuan xay dung ddng thoi cling
duoc chinh cac quéc gia tur nguyén thue hién va duoc dam
bao bdi co ché thuc hién Ludt qubc té. Co ché thyc hién
didu uéc qude & ve guyen_con NguolL cung thé hién dic
trung ¢ tinh ban chét nay)coa LAt qubc té. Quan hé giira

22



TS. NGUYEN THI KIM NGAN

cac qubc gia doc 14p c6 chu quyén da loai bo quyén lyc
siéu qudc gia va nhimg kha nang 4p dit cdc quy pham
phép luat quéc té vé quyén con ngudi mang tinh bit bude
déi voi qube gia. Do d6 khong c6 mot co ché mang tinh
quyén luc quéc té nao ap dit cho qua trinh thuc hién didu
ude qubc té vé quyén con ngui. Trong qua trinh nay, cac
quéc gia tu diu chinh hanh vi cia minh trén co s& cic quy
dinh cta diéu u6c quéc té v& quyén con ngudi ddi véi cac
hoat dong thyuc hién nghia vu chung ctia chii thé Luat quic
té va nhiing ‘nghfa vu cy thé phat sinh tir tr cach thanh vién
diéu uéc quéc té. Qua trinh tir didu chinh nay dugc thuc hién
dudi hai hinh thic:

- Thong qua hanh vi don phuong cia qubc gia: D6 1a
viée qubc gia xdy dung va hoan thién hé thng phap luat
qudc gia, xdy dung va kién toan cac thiét ché va trién khai
cac bién phép thuc hién trén thuc té nham bao dam va thic
day cac quyén va tu do co ban ciia con ngudi theo yéu cau
clia cac diéu ude quéc té vé quyén con ngudi. Pong thoi
quéc gia cling kiém ché khong thuc hién nhitng hanh vi
trai véi cic cam két trong diéu wéc qubc té vé quyén con
ngudi ma qudc gia 1a thanh vién xam hai dén loi ich cia
cac c4 nhan thudc quyén tai phan cta qubc gia.

- Thong qua hanh dong tép thé cua cac qubc gia nhu
trién khai cac hoat dong hop tac quéc té, tridu tap hoi nghi
quéc té hodc thanh.ldp.cic.co.quan, thiét.ché chuyén trach
dé duy tri co ché gidm sat qU6¢|té d6iFv6i vice thi hanh cac
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nghia vu da cam két trong cic didu uée qubc té vé quyén
con ngudi ma qudc gia 14 thanh vién.

Du duge thuc hién thong qua hanh vi don phuong hay
hanh dong tap thé thi su tu didu chinh cia chi thé Luét
qubc té trong co ché thyuc hién didu uéc qubc té vé quyén
con ngudi ludn xuét phat tir y chi tw nguyén cua chinh cac
chti thé khi tham gia didu u6c qudc té ma hoan toan khong
c6 s ap dat cia bit ky mot quyén Iuc bén ngoai ndo. Su
hinh thanh céc thiét ché quic té trong linh vyc quyén con
ngudoi nhue Ho1 ddng nhan quyén Lién hop qudc, Cao ty
Lién hop qubc vé quyén con ngudi, cac iy ban cong udc...
cling khong duge coi 1a cac co quan cudng ché dé dam
bao thuc hién didu uéc qubc t& vé quyén con ngudi. Céc
thiét ché nay dugc hinh thanh hoan toan dua trén su thoa
thuan cia cac qudc gia-véi chirc ning chi yéu 1a giam sat
tinh hinh thuc hién nghia vu thanh vién, trén co s& do dua
ra cac khuyén nghi can thiét dbi véi qubc gia trong viéc
bao dam va thuc diy quyén con ngudi trén lanh thd quéc
gia. Su hinh thanh cac thiét ché noi trén c6 thé dugc Iy giai
nhu nhitng hanh dong mang tinh tap thé coa cac qubc gia
thanh vién va ddng thoi vAn thé hién tinh ty diéu chinh cia
chi thé Luat quéc té trong co ché thuc hién didu uéc qubc .
té vé quyén con ngudi. "

Thit hai, trong co ché thuc hién didu wée quéc té vé
quyén con ngudi-tudncésw két-hop-ddng-thdi cla hai co
ché: co ché qubeté va coché quéc gia
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Truée hét, co ché quéc té bao gém hé théng cac thiét
ché chuyén trach, cac nguyén tic va quy pham huéng t6i
viéc x4c 1dp nghia vu dbi v6i cac qudc gia thanh vién
nhim bao dam va thuc ddy cic quyén con ngudi. Cac thiét
ché quéc t& dwgc thanh 1ap trén co s cac quy dinh cla
diu ude qubc té vé quyén con ngudi véi cac chic ning
chinh 1 h3 trg va kiém soat qudc té déi voi viéc thuc hién
nghia vu thanh vién cla qudc gia. Hoat dong clia cac thiét
ché québc té dya trén quan diém phong ngira dé giam thiéu
t8i da su vi pham cac quy dinh cia didu udc quéc té ciing
nhu han ché cac tranh chdp phét sinh giita cdc thanh vién
trong qua trinh thuyc hién didu wdc quéc té. Cung véi su
tdn tai cta cac thiét ché quéc té, cac didu uéc qubc té vé

“quyén con ngudi con xac lap nguyén tic thyc hién diu

wde qubc té va duy tri mot thu tuc phap ly rit quan trong la
xdy dung va bao vé bdo céao qudc gia tinh hinh thuc hién
didu udc qudc té trong lanh thd quéc gia. Chu ky bdo céo
duoc cac diéu ude quéc té trién khai dinh ky nhdm khuyén
khich cac qubc gia 4p dung cac bién phép can thiét dé thuc
hién nghia vu thanh vién diéu udc va cai thién tinh hinh
nhin quyén trong lanh thd qudc gia.

Péi véi cac didu udc qubc té vé quyén con ngudi, su
hién di¢n cua co ché quéc té co tac dong tich cuc dén viéc
thuc hién diéu udc qubc té & timg quéc gia. Cu thé, thong
qua quy trinh x4y dung va bao vé bao cao qudc gia tinh
hinh thyuc hién difuude quoc 16, %6, guyén con nguol, mdi
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qudc gia bude phai c6 hoat dong nham trién khai trén thuc
té viéc thuc hién céc nghia vu thanh vién. D6 la tién hanh
ra soat va didu chinh phép luit qudc gia theo huéng phi
hop véi céc quy dinh ca didu uée qubc té lién quan, dbng
thoi tién hanh nhiing hoat dong thuc hién trén thuc té su
t6n trong cic quy dinh cia diéu wdc qudc t& v& quyén con
ngudi. Mt khac, tir quy trinh xdy dung va bao vé bao céo
qubc gia, mdi thanh vién c6 didu kién dé hoc tip kinh
nghiém, trao dbi théng tin va hop tic qudc té trong linh
vuce quyén con ngudi véi cac thanh vién khac. Nhu vay, co
ché quéc té thuc hién diéu udc qudc té v& quyén con ngudi
dugc hinh thanh nhu 13 mot sy bao dam dé cac quy dinh
diéu uéc quéc té dugc cac thanh vién tuin tha va thuc hién
day du.

Thuec hién didu uéc qubc té vé quyén con nguoi duge
x4c dinh 1a nghia vu bit budc dbi v6i qudc gia thanh vién
diéu uéc quéc té. Do do, cung véi sy véan hanh cia co ché
quéc té, qudc gia thanh vién s& xdy dung co ché qubc gia
dé trién khai thuc hién didu uéc qubc té trong pham vi
lanh thd quéc gia Vé téng thé, co ché qubc gia thuc hién
didu uorc qudc té vé quyen con ngudi bao gdbm cac diéu
kién vé thé ché nha nudc va cac dam bao phap ly, thuc
tién dé thwc hién diéu udc quoc té. Cu thé, quoc gia s€
tién hanh hoan thién hé théng phap lust qudc gia, kién
toan bd may cic.co. quan.nha nudc, cing cd cac bién
phap t& chirc| thue hiin.. Thiny dam bio va thic ddy
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quyén con ngudi theo yéu ciu cua cac diéu udc qudc té
ma quéc gia 1a thanh vién. T4t ca cac co quan trong bd
may nha nudc, trong pham vi nhi€ém vu, quyén han cua
minh, c¢é trach nhiém trong viéc d@ ra ké hoach cu thé va
cac bién phap dam bao kha thi cic cam két qubc té vé
quyén con ngudi clia qudc gia. Trong mot sb truomg hop,
qudc gia thanh vién con thanh 14p co quan chuyén trach
hoat dong véi tinh chit 1a co quan dau mdi, déng thoi la
co quan chu tri trong viéc theo ddi tinh hinh thuc hién
diéu u6c qubc té vé quyén con ngudi trong lanh thé qubc
gia. Mot s6 mo hinh ma cac qudc gia thuong ap dung d6i
véi co quan chuyén trach nay la Uy ban Nhén quyén quéc
gia,' Thanh tra Quéc hoi, Vién Nhan quyén hay Trung tdm
Nhén quyén qudc gia...

Ngoai ra, di véi cic nghia vu phat sinh tir diéu wdc
qudc té vé& quyén con ngudi, qudc gia thanh vién phai huy
dong tdi da cac nguf”)n luc va bién phép can thiét, ké ca su
hop tac quéc té dé thuc thi cac cam két d6. Néi cach khac,
quéc gia phai tao ra cac diéu kién thuin logi dé c6 méi
trudng phép 1y va thuc té cho viée thuc hién diéu wdc qudc
té vé quyén con ngudi, trong d6 co nhiing diéu kién co tac
dong truc tiép dén viéc thuc hién diéu udc quéc té nhu
diéu kién hé théng phap luat qudc gia hai hoa véi cac diéu
uée qudc € ma qubc gia tham gia, ning luc cia doi ngl
can bod cong chuc thuc thi phap luat, su dn dinh chinh tri
va phat trién kinhtéxa-hoirvan héa: ¢
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C6 thé noi, co ché qubc gia thyc hién diéu uée qudc té
vé quyén con ngudi dugc hinh thanh dya trén nhimmg dic
th coa mbi qubc gia v& thé ché chinh tri, hé théng phép
ludt, ciu tric bd may nha nudc... va cac nghia vu cu thé
ma diéu u6c qubc té vé quyén con ngudi xéc lap abi véi
qubc gia. Trong moi trweong hop, viéc hinh thanh va duy tri
co ché niy c¢6 ¥ nghia tao nén tang phép ly va thuc tién
cho viéc thyc hién c6 hi¢u qua diéu uwéc quéc té.

Nhu vay, trong co ché thuc hién diéu ude qubc t& v&
quyén con ngudi ludn c6 su két hop dong thoi cta hai co
ché: co ché qubc té va co ché quéc gia. Trong d6, co ché
quéc gia thuc hién diéu uéc quéc té ¢c6 vai tro dic biét
quan trong bdi truée hét ca nhan ludn tdn tai trong médi
quan hé phap 1y véi mot qubc gia nhit dinh, quyén va
nghia vu cia ho ciing dugc xac ldp va bao vé badi chinh
quéc gia d6. Tuy nhién, trong bdi canh ma phan 16n nhitng
vi pham nhan quyén thuong do qudc gia giy ra anh huéng
dén 1oi ich cta chinh nhitng c4 nhan thudc quyén tai phan
ctia qudc gia thi nhitng bao dam trén binh dién qudc té 1a
rit can thiét. Su ton tai song song cia hai co ché, co ché
quéc gia va co ché qubc té, co tac dung bd sung, hd tro
nhau va cung hudng téi muyc ti€u dam bao qudc gia thuce
hién ddy du cac nghia vu thanh vién didu udc qubc té vé
quyén con ngudi.

Thir ba, sy k&t Hop cta haivéu 6 phap 1y va chinh tri
trong co ché thr¢hién didn rée quoctésé'quyén con ngudi
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Co ché thyc hién diéu uéc quéc té vé quyén con
ngudi, vé ban chit, 13 mot co ché phép ly. Pidu nay trudc
hét xuét phat tir tinh phap 1y cua quyén con ngudi. Quyén
con ngudi 1 nhitng quyén tu nhién vén ¢6 clia con ngudi
nhung né lai dugce quy dinh va bao dam thuc hién bdi cac
quy dinh ciia phép luat, bao gdm ca phap luat quéc gia va
phap luat qudc té. Quyén con ngudi khong thé dugc bao
dam diy da néu khong dugc quy dinh trong cidc van ban
phép luét, thong qua d6, nghia vu tén trong va bao vé
quyén con ngudi trd thanh nghia vu bit bude dbi véi cac
chit thé lién quan. Ngoai ra, chi thé thuc hién diéu wéc
qudc té v& quyén con ngudi 1a cha thé ¢6 ning luc phap
luat, duge huéng quyén va ganh vac nhitng nghla vu phap
ly. Toan bd qua trinh thyuc hién diéu udc qubc té vé quyén
con nguorl tr xac dinh nguyén tac thuc hién, nghia vu ctia
cac qubc gia thanh vién dén viéc thanh lap cac thlet ché
giam sat... déu duoc ghi nhan trong cac didu udce qubc té
va vin ban phép luat qudc gia. Tt ca nhimng diéu do thé
hién rd co ché thuc hién diéu uéc quéc té vé quyén con
ngudi la co ché phap ly.

Mic du 1a mot co ché i)hép ly nhung su d4nh hudng
clia cac yéu td chinh tri trong qué trinh van hanh co ché
thuc hién didu uéc qubc té vé quyén con ngudi ciing kha
rd nét. Quyén con ngudi da tré thanh mét trong nhitng
van dé trung tdm cla cudc ddu tranh chinh tri, tu tudng
cua céac luc luong xa hoi, 12 mot trong nhiing van dé chi
phéi manh me va toan di¢n cic quan-hé chinh tri & moi
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cip do tir toan cau, khu vyc dén song phuong ciing nhu
trong pham vi lanh thé cia mdi qudc gia. Viéc giai thich
va ap dung cac quy dinh cua didu w6c quéc té vé quyén
con ngudi thudng thé hién rat rd sy khac biét vé& v thic
hé. Trong khi cdc nudc phuong Tay nhin manh céc
quyén dan su, chinh tri va cic quyén ty do c4 nhan véi
dung y d& cao va ap dit nén “dan chi” va hé thdng gid
tri chinh tri x4 hoi cia phuong Tay thi cac nudc dang
phat trién lai doi hoi phdi coi trong ngang bing ca hai
nhom quyén dan su, chinh tri va quyén kinh té, xa hoi va
van hoa. Dong thoi, cic nuéc dang phat trién cho ring
cac quyén tu do c4 nhin khong thé vuot 1én trén ma phai
gin lién v6i quyén va lgi ich cia s6 dong, ciia cong
dong va dan tdc, quyén cua thiéu sb phai phuc ting
quyén ciia da sb, quyén lgi ctia c4 nhan phai di doi voi
nghia vu ddi véi x4 hoi.

Qua trinh danh gid mic d6 hoan thanh nghia vu cam
két trong didu wdc qudc té v& quyén con ngudi cua mot
quéc gia thanh vién ciing bi anh huéng béi quan diém, 1ap
truong chinh tri cua céc quéc gia thanh vién khéc, thim
chi su anh hudng nay con lan sang ca cac thiét ché giam
sat quéc té. Chéng han nhu hoat dong cua Uy ban Nhan
quyén trude ddy (truc thude Hoi dong Kinh té X4 hoi Lién
hop qudc) thuomg bi danh gid 1a thiéu khach quan va bi
chinh tri héaythd-hitn-&nhimg vAn-dé-phan biét dbi xtr
trong lya chon/va xir Iy cac tinh huéng, xem nhe viée ap
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dung cic chuin muc phap ly vé quyén con ngudi?*. Tai
nhiéu quéc gia, quyén con ngudi va thuc hién diéu uéc
qudc té vé& quyén con nguoi tré thanh mét trong nhitng noi
dung quan trong trong cac chinh sach déi noi, d6i ngoai
cua quéc gia. Hién nay, mac du mac d6 “chinh tri hoa” da
gidm bét nhung ddy van 13 hién thuc khong thé tranh khoéi
va s€ cung tdn tai 1au dai trong co ché thuc hién diéu ude
qudc té v& quyén con nguoi.

1.2. CAU THANH CUA CO CHE THUC HIEN
PIEU UOC QUOC TE VE QUYEN CON NGUOI

Nhu phén trén di phan tich, co ché thuc hién diéu uéc
qudc t& vé quyén con ngudi bao gém mét chinh thé théng
nhét céc yéu t& cu thanh c6 méi quan hé mat thiét, tac
dong qua lai véi nhau. Cac yéu té cdu thanh nay bao gdm:

- Nguyén tic thue hién didu uée quoc té;

- Chu thé thuc hién diéu uoc quéc té:

- Nghia vu ctia chu thé thuc hién diéu u6c quéc té;

- Bién phép thuc hién didu uéc qubc té;

- Thiét ché giam sét thuc hién diéu uéc quéc té.

Vi co ché thuc hién didu wéc qudc t& vé quyén con
nguoi luon 14 su két hop ddng thoi cua ca hai co ché: co
ché qudc té va co ché qudc gia, do d6 cac yéu tb cdu thanh
ctia co ché ciing duoc biéu hién & ca hai cap do: cép do
qudc té va cip do quéc gia.

# Principles relating to the Status of Nationatins(ideds - The ParisiPrifciples.
Ngudn http://www2.0hchr.org/english/law/parisprinciples.itm
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1.2.1. Nguyén tdc thwc hién diéu woc quoc té vé quyén
con nguoi

Qua trinh tht.r‘c.hién didu woc qubc té vé quyén con.
ngudi trude tién phai tudn tha cac nguyén tic thuc hién
didu uée qudc té di duge ghi nhén trong Cong wéc Vién
nam 1969 vé& Luat Pidu.udc qubc té ky két gifta cac québc
gia va c4c vin ban phap 1y co lién quan khéac. Tuy nhién,
do dic thy cia cac didu ude qubc té v& quyén con nguoi
nén khi cic nguyén tic dugc 4p dung dbi voi nhém diéu
ude qudc t& nay thi né ciing mang mot sb ndi dung khéc
biét nht dinh

1.2.1.1. Nguyén tdc tdn tdm, thién chi thuc hién diéu
wée quic 1é vé quyén con nguoi (Nguyén tdc Pacta sunt
servanda) ,

Theo nguyén tic Pacta sunt servanda, tht ca cac didu
wée qudc té da co hiéu luc déu rang budc céc qudc gia
thanh vién va phai dugce cac qudc gia thanh vién tw nguyén
thi hanh véi thién chi. Déi véi cac didu udc qudc té vé
quyén con ngudi, nguyén tic Pacta sunt servanda xac lp
hai ndi dung cu thé:

- Thyc hién didu udc qudc té vé quyén con ngudi 1a
nghia vu bit budc dbi véi cac qubc gia thanh vién ké tir
thoi diém diu woc qubc té vé quyén con ngudi phat sinh
hiéu Iuec. '

- Céc quée giathanh vién phai thue hién didu udc qude
té v& quyén con ngudi mot cach thicn chi.
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Véi cac ndi dung trén, khi 4p dung nguyén tic Pacta
sunt servanda d6i véi cac diéu woc qudc t& vé quyén con
nguoi cin luu y:

Thit nhdt, hanh vi vi pham cta mot hodc mat sb quéc
gia thanh vién khéng duogc 14y 1am 1y do dé bién minh cho
viéc khong thuc hién nghia vu thanh vién cia cac qudc gia
khac. Pay 1a diém dic thir trong viéc 4p dung nguyén tic
Pacta sunt servanda déi v6i diéu uéc qude té vé quyén con
ngudi so véi diéu uée québc té trong cac linh vuc khac.

Theo quy dinh tai Pidu 60 Cong wéc Vién nim 1969
vé Luat didu udc qubc té ky két giita cac qubc gia, mot sur
vi pham nghiém trong diéu uéc qudc t& boi mét trong cac
thanh vién sé€ tao quyén cho céc thanh vién khac néu lén su
vi pham d6 nhu 1a Iy do cho viéc chim dut hodc tam dinh
chi viéc thi hanh mét phén hodc toan bd diéu uGe®. Quy
dinh trén xuft phat tir nguyén tic binh ding vé chit quyén
giita cac qudc gia va nguyén tic c6 di ¢6 lai trong quan hé
qudc té. Thong thudng, hanh vi vi pham diéu wdc quoc té
b&i mot hodc mot sé thanh vién s& gdy ra thiét hai nhat
dinh ddi véi céac thanh vién khac. Do d6, cac thanh vién bi
thiét hai c6 thé tuyén b don phuong hoic théa thuin vé
viéc chdm dut hiéu luc hodc tam dinh chi hiéu luc cta didu
u6e qubc té. ChAm dut hodc tam dinh chi hiéu luc ctia didu
rde qudc té trong nhitng trudng hop nhu vay khong bi coi

B Cdcvan bdn cong phdp quéctévavan-ban phdp ludt Viet Named ién quan, Nxb. Chinh tr qudc gia,
Ha Noi, tr. 234.
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1a vi pham nguyén tic Pacta sunt servanda. Nhiing bién
phap d6 dugc xem nhu 1a sy phan Gng cia céc thanh vién
d6i v6i hanh vi vi pham. Trong mdt chimg muye nhat dinh,
n6 ciing dugc coi 13 hau qua bat loi ma qudc gia vi pham
phai ganh chiju va gép phén tao ra co ché dam bao viéc
thyc hién nghia vu thanh vién didu udc qudc té trong
tuong lai.

Tuy nhién, d6i véi cac didu wdc qudc té vé quyén con
nguoi, mic du ciing do cic qubc gia thoa thuin ky két
nhung thuc chét n6 xac lap nbi dung va cac dam bao cho
cic quyén cta c4 nhin con ngudi trong mdi quan hé véi
mdt qudc gia. Hanh vi vi pham cia mét hodc mét sb6 qudc
gia thanh vién khong gdy thiét hai dbi voi cac qudc gia
thanh vién khac ma chu yéu anh huéng trie tiép t6i quyén
va lgi ich hop phéap cua cdng dan hodc nhitng ca nhéan khac
thudc quyén tai phan cua qudc gia. Chinh vi vay, hanh vi
vi pham ctia mét qudc gia thanh vién khéng duogc ldy 1am
ly do dé cac qudc gia thanh vién khac khong thuc hién
nghia vu bdo dam va thac ddy céc quyén con ngudi trén
lanh thé qubc gia minh. Hanh vi vi pham nghiém trong
diéu wdc qubc té vé quyén con ngudi trong nhing trudng
hop nhu vay s€ phai ganh chju trach nhiém phép ly theo
quy dinh cta Luat quéc té.

Thit hai, quyén bao luu cua quéc gia thanh vién dbi
v6i cac quy dinh cua didu uée qubc té vé& quyén con ngudi
bi han ché hon 5o v6i edc.diéw udge quéc 6 khac.
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Bao luu 1d mdt tuyén b don phuong duge mot québc
gia dua ra khi ky, phé chuén, chép thuin, phé duyét hoac
gia nhap mot diéu wée quéc t€, nham loai trir hodic thay doi
hiéu lyc ctia mot s§ diéu khoan nhét dinh cia didu uéc
qudc té khi ap dung dbi voi qubc gia (Piéu 2 Coéng udc
Vién nam 1969 vé Luét diéu udc qubc té ky két giira cac
qubc gia). V& nguyén tic, diéu udc qudc té vé quyén con
ngudi cling cho phép cic qudc gia thanh vién dugc dua ra
tuyén bd bao luu. Viée duge phép béo luvu khuyén khich
quéc gia chdp thuin nhitng nghia vu chung trong didu uéc
qudc té. Bao luu ciing 12 cong cu hitu ich giup québc gia c6
thé tao ra sy tuong thich giita ndi dung ciia diéu udc qubc
té vé quyén con ngudi va phap luat quéc gia. Trong thuc
tién, qudc gia thanh vién diéu uéc quéc té vé quyén con
ngudi thuong dua ra bao luu lién quan dén nhing quy
dinh sau:

- Quy dinh han ché quyén tham gia diéu u6c qudc té
cua qu_éc gia khong phai thanh vién Lién hop quéc.

- Quy dinh vé quyén tu quyét dinh dia vi chinh tri va
su phat trién kinh té, van hoéa, xa hoi cua cac dén toc.

- Quy dinh v€ nghia vu phai ddm bao mét s6 quyén cu
the theo dicu udc quéc té.

- Quy dinh vé tham quyén cia cac thi€t ché qudc té trong
viéc ti€p nhén va giai quyét cac khiéu nai cla ca nhan.

- Quy dinh ve tham quyefl g |¢ad/co quan tai phan
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qudc té trong viéc gidi quyét cac tranh chép lién quan dén
gii thich hay thuc hién diéu udc quéc té.

- Bao hru nhdm dam bao vi tri t5i cao ciia mdt s6 quy
dinh phép luat qubc gia, dic biét 1a Hién phap, so v6i quy
dinh ctia diéu uéc qudc té vé quyén con ngudi.

Tuy nhién, xuét phat tir viéc tuan thi nguyén tic Pacta
sunt servanda, khong phai tat cd céc bao luu do qubc gia
thanh vién dua ra déu hop phap. Véi cac bao lru nhu vy,
ndi dung va pham vi cua ching co thé anh hudng dén higu
luc caa diéu udc quéc t& va lam giam sat sy ton trong
nghia vy thanh vién. Do d6, nguyén tic Pacta sunt
servanda d3 han ché quyén bao luu cua quoc gia thanh
vién trong nhiing trudng hop nhét dinh. Cu thé nhu sau:

- Pidu uwéc qubc té vé quyén con ngudi quy dinh
nhitng trudng hop dugc hodc khong duoc bido luu didu
ude qube té va duong nhién qudc gia thanh vién chi duoc
dua ra cac bao luu trong khuon khd didu ude qudc té cho
phép. Diéu 2 doan 1 Nghi dinh thu bd sung thir hai Cong
udc vé& quyén dan sw va chinh tri ndm 1966 quy dinh:
“Khéng bdo lwu nao dwgc chdp nhan déi véi Nghi dinh
thu, ngoai trit bdo luu dwa ra vao thoi diém phé chudn hay
gia nhdp, quy dinh vé viéc dp dung hinh phat tik hinh trong
thoi chién chiéu theo su két dn vé mot toi pham nghiém

trong, ¢6 tinh chdt qudn sy pham phdi trong thoi chién*®.

% |Jnited Nations Treaty Collection’=ChapteriV: Human Rights.
Ngudn http://treaties.un.org/Pages/Treaties.aspx’id=4&subid=Ablang=en
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- Trong trudng hop diéu wdc qudc té vé& quyén con
ngudi khong quy dinh cu thé vé bao lwu, cac qubc gia
thanh vién ciling khong dugc dua ra bao lwu trai véi muc
dich va yéu ciu cua diéu udc. Thong thudng cac Gy ban
dugc thanh 1ap trén co s¢ cac diéu udc qudc té vé quyén
con ngudi s& ¢6 thim quyén xac dinh mot bao luu cu thé
c¢6 phi hop v6i muc dich va yéu cu cua diéu udc qubc té
vé quyén con ngudi hay khong.

Theo Binh luén chung sé 24 cua Uy ban Quyén con
ngudi, viéc bao luu Piéu 1 Cong udc vé quyén dan su,
chinh tri nim 1966 nhim phd nhéan quyén quyét dinh dia
vi chinh tri va theo dudi su phat trién kinh té, van hoa, x4
hoi cia cac dan tdc s€ khong phu hop véi muc dich va yéu
ciu cla Cong udc vé quyén dan su, chinh tri27. Binh luan
chung s6 5 ctia Uy ban v& quyén tré em ciing khang dinh:
Béo luu coa mdt s6 qubc gia cho ring su ton trong Cong
uéc vé quyén tré em bi giéi han béi Hién phéap hay phép
luat hién hanh cta qudc gia 1a khong phu hop véi muc
dich va yéu cu cua Cong udc vé quyén tré em va sé
khong dugc chip nhan®.

- Piéu udc qube té vé& quyén con ngudi khong nhitng
quy dinh vé& ndi dung quyén con ngudi cu thé, ma con
quy dinh ca nhitng bién phap bao dam nhim tao ra khudn

¥ Vién Nghién citu quyén con ngudi (2008), Binh ludn va khuyén nghi chung ctia cdc dy ban cong uic
thudc Lién hap qudc vé quyeén con nguti, Nxb. Cdng an nhan dan, Ha Nai, tr.339
% Vign Nghién citu quyén conngudii (2008), Birh fud v khuyéandhi chung cia cdc ty ban cong udc
thudc Lién hap quéc vé quyén connguai, Nxb. Cong an nhan,dan,Ha Noi, tr. 659,

37



€O CHE THUC HIEN BIEU UGC QUOC TE VE QUYEN CON NGUT!

khd cin thiét dé hién thuc hoa cac quyén ghi nhén troﬁg
didu w6c qubc té. Nhitng bién phdp ndy bao gbm ca
‘nhitng bién phép do cac thiét ché quéc té thuc hién va ca
nhitng bién phap 14p phap, hanh phép va tu phap ma mbi
thanh vién phai tién hanh trong lanh thd qudc gia minh.
V6i v nghia 1a nhitng ddm bao cho viéc thuc hién nghia
vu thanh vién, didu uéc qubc té vé quyén con ngudi
khong cho phép qudc gia thanh vién dua ra bao luu vé
nhitng bién phap nay. |

Theo Binh luan chung sé 24 ctia Uy ban Quyén con
ngudi, quéc gia thanh vién khong thé dua ra bao luu dbi
- v6i Pidu 2 Céng udc vé quyén dan su, chinh tri nam
1966 nham muc dich khéng thuc hién nhirng bién phap
dé bao vé cdc quyén con ngudi va khic phuc céc vi

pham nhén quyén29.

Nhu vy, dua trén quy dinh cia Cong udce Vién nim
1969 vé& Luat didu wéc quoc té ky két guIa cac qubc gia,
quy dinh cta diéu ué6c qubc té vé quyén con ngudi va
khuyén nghi cia cdc iy ban dugc thanh l4p trén co s& diéu
wée qubc té vé quyén con ngudi, qude gia thanh vién chi
dugc dua ra bao Iuu trong céc truong hop: ’

- Béo luu quy dinh han ché quyén tham gia didu uée
qubc té cia qubc gia khong phai thanh vién Lién hop qubc;

® \fign Nghién cttu quyén con ngudi (2008), 8n/1 [udn va khiyenaghi'chung ctia cdc dy ban cong udc
thudc Lién hop quoc vé quyén.connguoi, Nxb.Cong an nhén damyHaNoi, tr. 659
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- Béo Iuru loai trir nghia vu phai dam bao mét s6 quyén
cu thé neu khong trai véi muc dich va yéu cdu cua didu
udce quoc té;

- Béo luu tham quyén cua cac thiét ché quéc té trong
viéc tiCp nhén va gidi quyét cac khi€u nai clia c4 nhan;

- Bao luu thdm quyén cla co quan tai phan quoc té
trong viéc gidi quyet cic tranh chép lién quan dén giai
thich, thuc hién di€u udc quoc té.

1.2.1.2. Nguyén tdc diéu wdc quoc té vé quyén con
nguoi co hiéu lwc rang budc trén toan bo lanh thé cua
quoc gia thanh vién

Theo tinh thén ciia Didu 29 Cong udc Vien nim 1969
vé Lut didu udc quéc té ky két giira cac quéc gia, khi didu
uéc quic té noi chung va diéu uéc qudc té vé quyén con
ngudi noi riéng phat sinh hiéu luc, cac quy dinh cta didu
udc quéc té s& dugc thuc hién trén toan bd lanh thd cua
qudc gia thanh vién™. Tuy nhién, trén thuc té viéc ap dung
nguyén tic nay c6 thé s& vap phai mot s6 kho khin trong
truong hop qudc gia thanh vién didu uéc quéc té vé quyén
con ngudi c¢6 chu tric lanh thd bao gdém ci lanh thé ma
qudc gia ¢6 trach nhiém qudc té dbi voi viing lanh thd do
nhu lanh thd dugc giao quyén quéan thac, lanh thd hai
ngoai hay lanh thd thué muon. Vin dé& dit ra 1a didu uéc

¥ Cde van ban cong phdp quactévd van ban phdp hwt Viet Narm e fieh quan, Nxb, Chmh tri quoc gia,
Ha Noi tr. 223.
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qudc té vé quyén con ngudi c6 hiéu lyc rang budc qudc gia
thanh vién trén nhitng ving lanh thd d6 khong? Thong
thuéng néu trong diu uéc qudc té khong quy dinh vé hiéu
luc khong gian cta diéu udc hodc nhitng quy dinh khac thi
hiéu luc rang budc cua diéu ude quéc té trén toan bd lanh
thé qudc gia thanh vién duge hiéu bao gdm ca nhitng ving
1anh thé duoc giao quyén quan théc, lanh thd thué muon,
lanh thd hai ngoai cia quéc gia. Viéc dp dung diéu wéc
qudc t& & nhitng ving lanh thé dic biét nhu vay cling da
dugc ghi nhan trong mot s6 diéu woc qudc té vé quyén con
ngudi nhu Pidu 12 Coéng wée vé ngin ngira va trimg tri toi
diét chiing nam 1948 quy dinh: “Quéc gia ky két, cd thé
vao bét kp lic nao, bang vin bdn, giri cho T ong thu ky
" Lién hop quéc, yéu cau mé réng viéc dp dung Cong uéc
nay cho tét cé hay nhiing phdn lanh thé nhim diéu chinh
quan hé déi ngoai cla phan lanh thé dé ma quéc gia ky

A . , A A 7, 9931
két chiu trdch nhiém kiém sodt’".

1.2.1.3. Nguyén tic khéng vién dan quy dinh cua phdp
ludt trong murdc dé khong thuc hién didu wdc quoc 1é vé
quyén con nguoi _

Thuc hién diéu uvéc quc té vé quyén con ngudi la
nghia vu bat budc cia qudc gia véi tinh chit 1a qua
trinh qudc gia hién thuc héa céc quyén va nghia vu
phap 1y rang budc tu didu u6c vao doi sdng thuc tién,

' Hoc vién Chinh tri qué gia Ho Chi'Minh, Trung tam Nghién cli-guyén con ngudi (1998), Cdc van
kién qudc t&vé quyén connguti, Nxb, Chinh tri quéc gia,Ha Noftr 152,
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sao cho tao ra dugc su twong ddng giira nghia vu thanh
vién diéu u6c qubc té voi yéu cau thu huéng va bao vé
loi ich qubc gia. Mot dao luit ciia qudc gia duge ban
hanh méi hay dugc stra dbi bd sung, ngoai viéc phai
phi hop vai nén tang chinh tri, diéu kién kinh té, vin
héa, x4 hoi cua quéc gia con cAn phai dugc x4y dung
theo yéu cdu cta nhitng nghia vu thanh vién diéu udc
qubc té trong d6 c6 diéu uwde qudc té vé& quyén con
ngudi. Tham chi, mot didu uéc qubc té vé quyén con
ngudi chua phat sinh hiéu luc tai thoi diém ma qubc
gia da biéu thi su rang budc ddi véi diéu uéc nhung
phap luat quéc gia ciing da bit d4u phai c6 nhiing diéu
chinh cin thiét nhim dat dén sy twong thich véi diéu
ude qubc té da ky két. Hanh dong nay ciia qubc gia sé&
tao didu kién thuan lgi cho qua trinh thuc hién diéu
udc qudc té trén lanh thd québc gia khi diéu udc chinh
thirc ¢o6 hiéu luc.

Trong qua trinh 1am hai hoa héa, tao ra su twong thich
gilta quy pham phap luét qudc gia véi didu udc qudc té vé
quyén con ngudi, su thiéu véng quy pham phép luit quéc
gia s& ¢6 thé dugc bd sung bédi quy pham phép luat quéc
té. Nhung ngay ca khi khong dat dugc sy hai hoa d6 va
gifta diéu u6c qubc té vé quyén con ngudi ma qubc gia la
thanh vién va phép luat quéc gia co6 su khac biét, tham chi
trai nguoc nhau thi thuc té nay vin khong loai bo nghia vu
thye hién didu uge guée (é oty quog gim hay noi cach khac
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quéc gia khong duoc vién din nhitng quy dinh cia phap
ludt trong nudc 1am 1y do cho viéc khong thi hanh mot
didu u6c qude t& vé& quyén con ngudi. Nguyén tic nay da
duoc thé hién qua ndi dung Piéu 27 Cong udc Vién ndm
1969 vé& Ludt didu u6e qubc té ky két gitta cac quéc gia®.
Véi quy dinh tai Piéu 27 ¢6 thé thy ro gi tri vu tién thi
hanh cta didu uée qudc t& vé quyén con ngudi so v6i vin
ban phap luat qudc gia.

Tuy nhién do dic thu riéng va véi muc tiéu bao dam,
thiic diy cac quyén co ban, cia con ngudi, mot s6 diéu
uée qude té cho phép cac quéc gia thanh vién duge ap
dung cc quy dinh cta phép luat qudc gia néu nhitng quy
dinh d6 tao thudn loi hon cho viéc thuc hién cic quyén co
ban ciia con ngudi so véi didu uéc qubc té. Didu 23 Cong
ude vé& x6a bé moi hinh thirc phan biét ddi xir véi phu nir
nim 1979 quy dinh: “Nhitng diém da trinh bay trong
Cong wde khong anh huéng dén bat ky quy dinh nao cé
loi hon cho viéc thuc hién binh déng nam nit ¢é thé cé
trong ludt phdp cia mdt quéc gia tham gia Céng

133

wde...””. Quy dinh twong tu cling dugc ghi nhén tai Diéu

41 Céng udc vé quyén tré em nim 1989°**, Piéu 81 Céng

3 (dic véin bdn cong phdp quéc t€ vi vin bdn phdp ludt Viet Nam cd lién quan, Nxb. Chinh tri quéc gia,
Ha Ngi, tr. 222.

% Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh, Trung tam Nghién ciu quyén con nqudi (1998), Cdc vin
kién qudc tévé quyén con ngudi, Nxb-Chinh tri quoc gia, Ha Noi, tr. 248.

3 Hoc vién Chinh tri qudc gia Ho Chi Minh, Jrung tm'Nghién citquyén coningudi (1998), (dc van
kién qudc té vé quyén con nguei, Nxb. Chinh tri quac gia, Ha Ngintr275.
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udc vé quyén cuia ngudi lao dong di cur va thanh vién gia
dinh ho nim 1990%...

1.2.1.4. Mét s6 nguyén tdc thuc hién diéu wée quoc té
vé quyén con nguoi khdc

Ngoai viéc tuén thu ba nguyén tic thuc hién didu udc
qudc té theo quy dinh cta Céng ude Vién nim 1969 vé
Luat diéu udc qubc té ky két gitra cac qubc gia, khi trién
khai thuc hién diéu udc quéc té v& quyén con ngudi trong
pham vi lanh thd quéc gia, viéc thuc hién con phai tuin
thil cic nguyén tic da duge xac l4p trong cac vin ban phép
luat quéc gia, dac biét 1a vdn ban co tinh t8i cao nhu Hién
phéap. Thong thudong, qubc gia s& xac 1ap nhimng nguyén
tic thuc hién didu ude qude té vé quyén con ngudi trong
lanh thd qudc gia nhu sau:

- Nguyén tic thuc hién diéu uéc qudc té vé quyén con
ngudi phai phtt hop véi duong 16i ddi ngoai cua qudc gia,
huéng toi viée ton trong va bao vé lgi ich qudc gia.

biéu uéc qubc té noi chung va didu udc qubc té vé
quyén con ngudi ndi riéng la cong cu phéap ly quan trong
dé duy tri va tang cuong quan hé hop téc giita cic qudc gia
doc 1ap ¢6 chi quyén. Mic du 1a két qua clia qua trinh thoa
thudn giita cac quéc gia, qua trinh ky két va thuc hién diéu
uée qudc té v& quyén con ngudi phai xuét phat tir y chi va

% The core international humanightsinstriments ane their monitaring bodies.
Ngudn http://www2.ohchr.org/english/law/
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huéng t6i viée ton trong va bao vé loi ich qudc gia trong
méi twrong quan véi loi ich cua céc qudc gia thanh vién
khéac cua diéu uéc quéc té. Do do, viéc thuc hién diéu ude
qubc té vé quyén con ngudi khong thé tach roi duong 16i
d6i ngoai cia qudc gia, qua d6 gop phin tén trong va béo
v& loi ich quéc gia trong quan hé qudc té.

- Nguyén téc gidi quyfértrsu xung dot gifta cac quy dinh
cuia van ban phap ludt qudc gia vé6i quy dinh clia didu u6e
quéc té.

V& co ban, qudc gia ciing ton trong nguyén tic “khong
vién dan céc quy dinh cta phap ludt trong nudc dé khong
thyc hién didu udc qubc té vé quyén con ngudi” cia Cong
u6e Vién nam 1969 vé Luat diéu udc quéc té ky két gitra
cac quoc gia. Tuy nhién, mot s& qudc gia con xac dinh
nguyen tac dé c4 biét hoa mdi quan hé glua didu wde quoc
té vé& quyén con nguoi véi Hién phap va mbi quan hé giita
diéu uéc qubc té vé quyén con ngudi so véi cdc van ban

phép luit qubc gia khac. Co qubc gia xac 1ip nguyén tic
wu tién thi hanh diéu wéc qudc té vé quyén con ngudi so
v6i tht ca cac vin ban phap luat qudc gia, ké ca Hién phap.
Song ciing co qudc gia chi thira nhan gié tri vu tién thi
hanh cua diéu uéc quéc t& v& quyén con ngudi so véi cac
van ban phép luat quoc gia, ngoai trir Hién phap. Céc quoc
gia nay xac dinh rét r viéc thuc hién diéu u6e qubc té vé
quyén con ngudi phai phtt hop voicéc quy dinh cia Hién
phap qubc gia d6.
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- Nguyén tic giai quyét mdi quan hé giita cac diéu uéc
quéc té vé quyén con nguoi do cic co quan nha nude ¢
thdm quyén khac nhau ky két.

Nguyén tic nay thé hién su phan cdp vé thdm quyén
gitta cic co quan trong by mdy nha nudc clia mot qubc gia
trong viéc ky két va thuc hién diéu wéc qudc té vé quyén
con nguoi. Cu thé didu uoc quéc té duogc ky két boi co
quan nha nudc ¢6 thim quyén thdp hon khéng dugc trai
vé6i diéu uée qubc té duge ky két béi co quan nha nudce co
thidm quyén cao hon.

Xuét phét tir cha quyén quéc gia, phit hop voi céc
nguyén tic co ban cia Luat qudc té, qudc gia s& quy dinh
c4c nguyén tic thuc hién didu wéc qudc té v& quyén con
ngudi trong lanh thd quéc gia. Nguyén tic thuc hién didu
ude quéc té vé quyén con ngudi cung véi cac quy dinh ¢é
lién quan ctia hé théng phap luat qudc gia chinh 1a nhiing
co s& phdp ly quan trong cho viée trién khai thuc hién
nghia vu thanh vién diéu uéc qubc té vé quyén con ngudi
trong pham vi lanh thé quéc gia.

1.2.2. Chii thé thuc hién diéu woc quoc té vé quyén
con nguoi

" Trén phuong dién phép Iy quéc té, diéu ude qudc té
vé quyén con ngudi rang budc quyén va nghia vu déi
v6i tit ca cac thanh vién cua diéu uéc quéc té. Do do,
cht thé thuc hitm didywoe quéc 8 v quyan con ngudi
trude tién chinlild thanhiyién cua didn'troc qubc té - cac
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qubc gia doc 1ap c6 chi quyén. Tu cach chu thé co ban
va chu yéu cia qudc gia trong hé théng phéap luat qubc
té n6i chung va Luat quéc té vé quyén con ngudi noi
riéng dd duogc khing dinh trong khoa hoc phap ly qubc
té. didu voc qudc té vé quyén con ngudi ciing ghi nhén
tw cich thanh vién didu wéc cia cic qubc gia sau khi
tién hanh cac tha tuc phap ly theo quy dinh ctuia didu udce
qubc té. Piéu 48 Cong udc vé quyén déan su va chinh tri
nidm 1966 quy dinh: “Céng woc nay dé ngé dé cdc nudc
thanh vién cua Lién hop quéc hodc thanh vién cua bat
kp t6 chitc chuyén mén nao cua Lién hop quoc hodc cho
cdc nwédc tham gia Quy ché Toa dn quéc 1é, ciing nhu
cdc nudc khdc dwoc Pai hoi déng Lién hop qu(fc moi
tham gia Céng wéc nay ky két”*°. Khi da tré thanh thanh
vién ctia didu wde qudc té v& quyén con nguoi, quéc gia
¢6 trach nhiém thuc hién diy di cac nghia vu thanh vién
ma minh da cam két trong diéu uéc.

Mic du khong phai 1a thanh vién ctia didu udc qubc té
vé quyén con ngudi nhung céc td chirc quéc té lién chinh
phu ciing la chu thé thuc hién didu uéc qudc té. Mot sb
didu ude qudc té v& quyén con ngudi, bén canh viéc xac
1ap nghia vu cho cac qudc gia thanh vién con quy dinh
nghia vy cia td chirc quédc té lién chinh phu. Déi voi cac
cong udc da phuong toan cau vé& quyén con ngudi, t6 chirc

% Hoc vién Chinh tri quocgia Ho Chi Minki; Trung tam Nghign afu guyén con ngudi (1998), Cdc van
kién qudc t€ vé quyén con ngudi, Nxb. Chinh tri quoc gia, Ha Noi, 4. 200,
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qudc té lién chinh phii tham gia vao qu4 trinh hién thuc
héa céc quy dinh cua cong udc chinh 1a Lién hop quéc.
Khoéan 2 Piéu 16 Céng udc vé quyén kinh té, xa hoi va
vin héa ndm 1966 quy dinh: Tét ca cac bdo cdo vé& viéc
thuc hién Cong udc cua quéc gia thanh vién sé& duogc trinh
lén Téng thu ky Lién hop qudc, Téng thu ky Lién hop
quéc s& giri cac ban sao cho Hoi dong Kinh té X3 hoi dé
xem xét theo ding quy dinh ctia Cong uéc®’. Déi véi cac
diéu wdc québc té vé quyén con ngudi khu vue, vai trd nay
thudc vé cac td chirc quéc té khu vuc nhu Lién minh chau
Au, Lién minh chu Phi... Céc té chitc quéc té lién chinh
pht vira 1a cha thé thyc hién didu uéc qubc té ddng thoi
cling 13 céc thiét ché giam sat viéc thuc hién nghia vu
thanh vién didu uéc qubc té vé quyén con ngudi clia cac
qudc gia.

Céc diéu uéc quc té vé quyén con ngudi ghi nhan cac
quyén co ban cua con ngudi bao gdm ca quyén cla ca
nhin con ngudi va quyén cia tap thé nguoi (nhu quyén
dan toc tr quyét). Mot van dé dit ra l1a li€u ca nhén c¢6 tro
thanh chii thé thuc hién didu wec qudc té vé quyén con
ngudi hay khong? Hién nay con nhiu tranh luin khac
nhau vé vai trd clia c4 nhan trong hé théng phap luat qubc
té n6i chung va trong thuc hién didu wdc qubc té vé quyén
con nguoi noi riéng:

" Hoc vién Chinh tri qudc giaHG ChiMink, Trungtm Nghidn ciaguyén con ngudi (1998), Cdc van
kién qudc té vé quyén con g, Nxb. Chinh e qudc gia, Ha Noi, tr. 213,
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- Quan diém thu nhét cho rang Luat qudc té v& quyén
con nguorl mo rong pham vi chu thé tham gla quan hé phap
ludt qubc té. Trudce day, phap luat qubc té chi diéu chinh
quan hé gifta cac qubc gia va td chirc quoc té. Tuy nhién,
hién nay, cung véi su ra doi ctia Luat qubc té ve quyén con
nguoi, mac du chu thé chinh Van 1a cac qudc gia va tb
chirc qudc t& nhung trong mot sb truomg hop, phéap luét
qubc té con didu chinh c4 mbi quan hé gifta cac c4 nhén va
nha nudc lién quan dén cac quyén va tu do c4 nhén da
dugc phap luat qudc t& ghi nhan va bao dam. Khic véi
truyén théng, trong thé gi6i ngay nay, cdc ca nhén c6 cac
quyén va nghia vu chu thé khi tham gia vao cdc quan h¢
phap luat qudc té. Ca nhan ngdy cang dugc thura nhan rong
r4i 12 mot chu thé ctia cong phép qudc té hién dai*®

- Quan diém thtr hai cho réng diéu u6c qubc té vé
quyén con ngudi quy dinh cac quyén va tu do co ban clia
con nguoi nhung khong thé bién c4 nhan tré thanh chi thé
cua Luat quoc té va tir d6 tré thanh chu thé thuc hién diéu
we qubc té vé quyén con nguc‘yi”. Theo ludt gia BM
Shurshaloff V.M “cd nhdn do chiu sw cai tri cua quo”'c gia
khong thé thay mdt minh hoat dong trén truong quéc té
nhie mot chii thé cia Lugt quoc té. Tat cd cdc cong udc
quoc té vé quyén va bdo vé quyén con nguoi dwoc ky két

% Dai hoc Quéc gia Ha Noi (2009),-Gida trinh Ly ludn va Phap Judt vé quyén con ngutdi, Nxb. Chinh tri
qudc gia, Ha Ngi, tr. 132.
» Truding Dai hoc Luat Ha N1 (2008), Gido trinh Ludtqudc ié-Nxb-Cong an nhan dan, Ha Ngi; tr. 59.
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giita céc quic gia véi nhau. Vi vdy nhitng quyén va nghia
vu cu thé dwoc phdt sinh ra tiv nhitng céng wdc nay la
danh cho quéc gia chir khéng cho tirng cd nhdn. Cd nhdn
dirge quoc gia bdo tro va nhitng qui tic cvia Ludt quc té
Vé quyén va bdo vé quyén con nguoi dugc thuc hién chil
yéu qua hoat déng ciia quéc gia”*. Mit khac theo v kién
clia luat gia Ian Brownlie thi “thdt la vé ich néu nhi xép
cd nhén 1o nhém chi thé ciia Ludgt quéc té, béi vi lam nhu
vay nghia 1 da céng nhdn sw ton tai cia nang lic ma trén
thuc té khdng c6, phii nhdn tinh tat yéu cia sw khdc biét
giita cd nhdn va cdc chii thé khdc trong Lugt quéc té7*'.
Quan diém tht hai ¢6 nhiéu khia canh hop ly. Ca
nhan khong thé tré thanh chu thé thuc hién diéu udc
quéc té v& quyén con ngudi. diéu udc qubc té vé quyén
con nguoi chi xac 13p nghia vu thuc hién diéu uéc quéc
té cho cac chu thé Luat qubc té da tham gia vao qua
trinh x4y dung diéu uéc qubc té ma ca nhan khong phai
1a chu thé cta Luat qudc té va ciing khong tham gia vao
qua trinh nay. Noi dung céc thoa thuin qudc té giita cac
qudc gia lién quan dén quyén va nghia vu clia c4 nhin
thi nhitng quyén va nghia vu ¢4 nhan ton tai trong diéu
ude qubc té véi v nghia 1a khach thé cia cac quan hé
phép ludt didu udc qudc té. C4 nhan trong cic mdi quan

* Nquyén Ditc Lam (2000),.C4.nhdn.= Chi.thé clia Ludt.qudc.té: Van.dé dang dugc tranh ludn, Tap chi
Nghién ciu ldp phdp, (7), tr.14-27;
*Man Brownlie (2003}, Principles of Publicinternational L avClarendomPress, Oxford, tr. 66.
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hé nhu vy chi ¢ thé 1a di twong ciia nhitng thoa thuin
hay cam két qubc té chir khong tit yéu din dén kha ning
c4 nhan tham gia vao quan hé phap luat qubc té véi tu
cach chi thé Luét qudc té. |

Thue tién quan hé qubc té ciing cho thiy, didu udc
qubc té vé quyén con ngudi khong xac 14p cac nghia vu
thuc hién diéu udc quéc té cho c4c c4 nhan. C4 nhan 13 dbi
tugng duge thu hudng nhitng quyén loi ma diéu uéc qubc
té v& quyén con ngudi mang lai. Xuit phét tir nhitng nghia
vu ghi nhén trong diéu wdc qudc té, qudc gia, to chirc qudc
té lién chinh phu coé trich nhiém phai thuc hién nhing
hanh ddng tich cuc nhim thic diy thuc hién va ton trong
quyén cia c4 nhén con ngudi va quyén tu quyét ctia cac
dan toc da duogc ghi nhén trong cac diéu udc qudc té vé
quyén con ngudi.

La cha thé thuc hién, quéc gia chiu trach nhiém trong
viée xdy dung va trién khai co ché quéc gia thuc hién didu
uée qudc té vé quyén con ngudi. Mot trong cac yéu tb chu
thanh khong thé thidu ctia co ché nay 14 hé théng thiét ché
qudc gia tién hanh hién thuc hoa cac quy dinh cta didu
ude qubc té. Qua trinh thuc hién nay c6 sy tham gia clia tt
ca cac co quan trong b may nha nudc tir cidc co quan 14p
phap, hanh phép va tu phap. Trong pham vi nhiém wvu,
quyén han ciia minh, cc co quan nha nuéc cé trach nhiém
dé ra ké hoach-cu-thé-va-cac-bién phéap nham thuc hién
nghia vu thanh vién diu uoclqués 66 §ié lguyén con ngudi
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ma quoc gia tham gia, qua d6 bao dam va thac day cac
quyén co ban ciia con nguodi da duge ghi nhén trong cac
dicu u6c quoc te.

1.2.3. Nghia vu ciia chi thé thiec hign diéu wéc quic
1¢ vé quyén con nguoi

Trén phuong dién phap 1y qudc té, khi 14 thanh vién
clia mot diéu u6e québc té vé quyén con nguvi, qudc gia c6
nghia vu phai hién thurc héa cac quyén va tir do co ban cia
con ngudi trén lanh thd quéc gia minh. P& dam bao cho
qua trinh hién thuc héa nay, cac diéu wée qubc té vé quyén
con ngudi da xac dinh cic nghia vu rit cu thé cho cac quéc
gia. Cac nghia vu nay bao gbém:

- Nghia vu xdy dung va hoan thién hé théng phap luit
quéc gia;

- Nghia vu td chirc thue hién phéap luat dé dam bao su
ton trong, bdo v€¢ va thuc hién quyén con ngudi trong lanh
thd qubc gia;

- Nghia vu x4y dung va bao vé bio cdo québc gia vé
tinh hinh thure hién diéu uéc quéc té vé quyén con nguvi...

Pugc quy dinh trong didu wéc qubc té v& quyén con
ngudi nén cac nghia vu néu trén 1a nghia vu phap Iy quéc
té cta quéc gia thanh vién didu udc qudc té. Dé trién khai
thuc hién cac nghia vu thanh vién nay, qudc gia s& quy
dinh trong phap.luit qudc gia minh nghia vu cu thé cia cac
co quan, td chiye; camnhén trong mege!
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'1.2.3.1. Nghia vu xdy dung va hoan thién hé thong
phdp ludt quéc gia

Vi tr cach 13 thanh vién cia diéu wéc qubc t& vé
quyén con ngudi, qudc gia phai xay dung va hoan thién h¢
thong phép lujt qubc gia phu hgp v6i yéu cAu cua cac didu
ude quoc té vé quyén con ngudi. Day 12 mot trong nhitng
nghia vu bit budc clia qubc gia thanh vién vi nhiing chudn
muc quoc té vé quyén con ngudi khong thé nam ngoai
khuon khd cua phap luat qubc gia. Nhiéu didu wéc québc té
vé quyén con ngudi da xéc dinh cu thé nghia vu nay d6i
v6i céc qubc gia thanh vién. Khoan 2 Didu 2 Cong udc vé
quyén dan su va chinh trj ndm 1966 quy dinh: “..mbi quic
gia thanh vién Céng wdc cam két sé tién hanh cdc bién
phdp cin thiét phit hop v6i quy trinh néu trong Hién phdp
cua minh va nhitng quy dinh cua Cong woc dé ban hanh
phdp ludt va nhiing bién phdp cén thiét khde, nham muc
dich thuc hién c6 hiéu qud cdc quyén duoc cong nhdn
trong Cong uée . Céac quy dinh tuong tu cling dugc dé
cép trong Cong udc vé quyén kinh té, x4 hoi va vin hoa
nam 1966; Cong udc vé x6a bd moi hinh thirc phén biét
déi xir v&i phu nit nam 1979; Cong udc v& quyén tré em
nam 1989...

Dua trén sy phan dinh thdm quyén gifta cac co quan
trong bd may nha nudce, viéc thuc hién nghia vu xay dung

2 Hoc vién Chinh tri quéc gia HE Chi Minh, Trung tamNghién cuguyén con ngudi (1998), Cdc van
kién quéc té vé quyén con ngudi, Nxb. Chinh tif qudc gia;Ha Noipte. 447,
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va hoan thién hé théng phap luat duoc qudc gia giao cho
hé théng co quan lap phap cia qudc gia. Viéc thuc hién
nghia vu nay c6 y nghia dac biét quan trong. Trén co s& hé
théng phap luat qubc gia di dugc xdy dung, bd sung va
hoan thién theo yéu ciu cta cac diéu ude qudc té, co quan
hanh phédp va tu phap cia qubc gia méi c6 thé trién khai
hoach dinh va thuc thi chinh sach; thuc hién cac chuong
trinh kinh té, x4 hoi va van hoéa; bao dam cic quyén cho
moi cong dan.

1.2.3.2. Nghia vu t6 chire thiec hién phdp ludt dé dam
bdo sw ton. trong, bdo vé va thwc hién quyén con nguodi
trong lanh thé quéc gia

Nghia vu nay dugc thuc hién thong qua hoat dong
chii yéu ciia hé théng co quan hanh phap va tu phap cia
- qudc gia.

- Nghia vu t6n trong quyén con ngudi (obligation to
respect): Nghia vu ndy dit ra trach nhiém d6i véi qubc gia
kiém ché khong can thiép, ké ca truc tiép hodc gian tiép, vao
viéc thu hudéng cac quyen con ngu’orl da duoc ghi nhan trong
cac didu uée qudc té. Khoan 1 Diéu 2 Cong uoc vé quyén
dan su va chinh tri ndm 1966 quy dinh: “Méi quéc gia thanh
vién Céng udc cam két tén trong va bdo dim cho moi nguoi
trong pham vi ldnh thé va tham quyén phdp Iy ciia minh cdc

3 e A . . . 243
quyén da duoc cong nhin trong Cong woc”™ .

® Hoc vién Chinh tri quécgia H ChiMinh, Trimig-tamiNghignfctdquyén con nqui (1998), Cdc vin
kién qudc té vé quyén conaguoi, Nxb. Chinh tri qudcgia, Ha Noi, tr. 177.
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Nghia vu ton trong quyén con ngudi dugc qudc gia
thanh vién thuc hién chu yéu dudi dang khong hanh dong.
Nghia vu nay khong doi héi qudc gia thanh vién phai dua
ra cac sang kién, bién phdp hay chuong trinh nham tao
diéu kién cho cong dén trong viéc thu huéng cic quyén.
Nghia Vu t6n trong quyén con ngudi thudong lién quan téi
viéc thuc hién mot sb6 noi dung cla cac diéu uéc quéc té
ghi nhén quyén dan sy va chinh tri. Ching han nhu dé bao
dam quyén dugc tw do y kién va biéu dat ctia mot ca nhan
dugc ghi nhan tai Diéu 19 Cong wéc vé quyén dén su va
chinh tri nim 1966 chi doi héi co quan hanh phap kiém
ché khong can thiép qud murc vao viéc trao d6i y kién,
quan diém c4 nhan va co quan tu phép khong dua ra céc
phén quyét vé& viéc coi su trao dbi y kién, quan diém ca
nhan d6 1a hanh vi pham tgi...

- Nghia vu bao vé quyén con ngudi (obligation to
protect): Nghia vu nay dét ra trach nhiém dbi voi qubc gia
phai ngédn chén hanh vi vi pham quyén con ngudi tir phiav
céc ¢4 nhén, td chirc hodc chinh co quan nha nude. Piém ¢
Diéu 2 Céng udc vé x6a bé moi hinh thirc phén biét d6i xtr
v6i phu nit ndm 1979 quy dinh: “Thiét lgp su bdo ho vé
mdt ludt phadp cdc quyén ciia phy ni¢ trén co s¢ binh ding
Vvoi nam gioi va théng qua cdc toa dn quéc gia cd tham
quyén va cdc cogian ey mirse khdedam b viéc bdo vé

phu nit mgt cdach c6 'hiew qua ché’ng la¥ moi hanh déng
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A pia 3 o dd
phdn biét doi xir”™".

Nghia vu bao vé& quyén con ngudi lién quan dén tit ca
cac quyén dan su, chinh tri, kinh t&, x3 hoi va vin hoéa.
Nghia vu ndy duoc qubc gia thuc hién dudi dang cac hanh
dong cu thé nhu chii déng dua ra cac bién phap va xéy dung
co ché phong ngira, xir Iy nhitng hanh vi vi pham. Khi ¢6
bat ky su vi pham nao vé quyén con ngudoi ma khéng cé su
ngan chin va trirng phat mot cach kip thdi thi c6 nghia 1a
quéc gia da khong thuc hién t6t nghia vu bao vé quyén con
ngudi. Ching han nhu qudc gia d thuc hién chua tdt nghia
vu bio vé quyén duoc hudng tiéu chudn chim séc stc khoe
cao nhét cta ngudi dan, ghi nhan tai Didu 12 Cong uéc vé
quyén kinh té, xa h6i va van héa nam 1966, néu nhu quéc
gia khong ngin chin dugc tinh trang tiéu thu, quang cdo va
san xuit thudc 14, chit gdy nghién va cac chat gdy hai khac
to1 strc khée cta con nguoi.

- Nghia vu thuc hién quyén con ngudi (obligation to
fulfil): Nghia vu nay dit ra trach nhiém ddi véi qubc gia
phai ¢6 nhitng hanh d6ng nhim dam bao quyén con ngudi
dugce thuc hién trong thuc té. Quéc gia phai x4y dung ké
hoach, chuong trinh, trién khai cac bién phap dé bao dam
cho moi c4 nhan c6 thé hudng thu mét cach ddy di va &
mtrc cao nhit cac quyén ciia ho da dugc ghi nhan trong cac
diéu wdc qubc té.

* Hoc vién Chinh tri qudegia Ho ChiMinf, Tring-&imiN dhiehleid\duyén con nqudi (1998), Cdc van
kién qudc té vé quyén con nguti, Nxb. Chinh'tri qudc gia, Ha Noi,&r. 235.
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Giéng nhu nghia vy bao vé, nghia vu trién khai thyuc
hién quyén con ngudi dugc thé hién duéi dang cac hanh
dong cu thé. Nghia vu ndy lién quan mat thiét dén cac
quyen kinh té, x3 hoi va vin hoa. Chang han nhu dé dam
bao quyén cta ca nhan c6 mot strc khoé vé thé chét va tinh
thin duge ghi nhan tai Didu 12 Cong udc vé quyén kinh té,
x4 hoi va van héa ndm 1966, quic gia phai trién khai cac
chuong trinh chdm séc stc khoé cho nguoi din. Hay dé
dam bao cho ngudi dén c6 viée 1am, qubc gia phii c6 chinh
sach dao tao nghé, chinh sich kinh té tao diéu kién cho
ngudi dan c6 thé tiép can vé6i cong vide mot cach dé dang.

Ngoai ba nghia vu chinh k& trén, khi néi dén viéc bao
dam va thuc ddy cdc quyén kinh té, xa hoi, van héa va
quyén ctia nhém ngudi d& bi ton thuong, quéc gia con c6
mot sd nghia vu khac nhu nghia vu t6 chirc (obligation to
conduct) va nghia vu dat dugc két qua (obligation of
result). C6 thé hiéu cac nghia vu ndy la sy phat trién &
murc dd cao hon nghia vu thuc hién quyén con ngudi. Cac
nghia vu nay khong chi doi hoi céc qudc gia phai c6 nhitng
bién phap, hoat déng nham thuc hién quyén con ngudi trén
thue t& ma con phai dam bao rang cac bién phap va hoat
dong d6 co tinh kha thi va dat hiéu qua cao cht khong
phai chung dugc dua ra mét cach hinh thire (nghia vu dat
- duoc két qua). Ngoai ra cic bién phap va hoat dong ma
qubc gia thue Bigh KHong chi dirig 1ai ¢ ihiftig bién phap,
hoat dong don 1é; roi rac ma no phai ¢ hé théng va duogc
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t6 chuc thuc hién kha chat ché (nghia vu to churc). Nghia
vu td chic va nghia vu dat dugc Kkét qua ham y réng, dé
hién thuc héa cic quyén kinh té, xa hdi va vin hoa ciing
nhu quyén ciia nhém ngudi dé bi tén thuong doi héi qube
gia phai chu dong, tich cuc va nd luc hét minh trong pham
vi céc ngudn luc ciia qubc gia.

Trong viéc ton trong, bao v€ va thuc hién quyén con
ngudi, qudc gia hon ai hét 1a chi thé c6 trong tay quyén
luc, b may, phap luat va co so vt chit dé thyc hién nghia
vu d6 mét cach tdt nhét. Khac vai nghia vu xdy dung va
hoan thién hé thdng phép ludt qudc gia, nghia vu té chirc
thuc hién phap luit dé dam bao su ton trong, bdo v¢ va
thuc hién quyén con ngudi trong lanh thd quéc gia lién
quan dén nhiéu chu thé va nhiéu hoat déng khéc nhau tuy
thudc vao pham vi didu chinh ctia cac didu uéc qubc té vé
quyén con nguot.

1.2.3.3. Nghia vu xdy dung va bdo vé bdo cdo quoc gia
tinh hinh thye hién diéu uée quéc e

Piéu 40 Cong udc vé quyén dan sy va chinh tri nam
1966 quy dinh: “Cdc quoc gia thanh vién Cong wde cam
két sé dé trinh bdo cdo vé nhitng bién phdp minh da thong
qua dé ting hiéu luc ciia cdc quyén dwge xdc nhdn trong
Cong woc va vé nhiing tién bé da dat duwoc trong viéc thuc

hién céc quyén dé”*. Quy dinh twong ty ciing dugc dé

* Hoc vién Chinh trj quéc giaHo-Chi'Minh; Trung tam Nghién/cirb-qiiyén con ngudi (1998), Cdc vin
kién qudc tévé quyén connguai, Nxb. Chinh triqudc gia, Ha No.tr.31.
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cap trong Céng wdc vé quyén kinh té, x4 hoi va vin héa
nam 1966; Céng udc vé x6a bd moi hinh thirc phan biét
dbi xi&r v6i phu nit nam 1979; Cong uéc vé quyén tré em
nam 1989... '

Nghia vy xay dung va bao vé bdo céo qubc gia trién
khai theo mdt chu k¥ thoi gian cy thé duge quy dinh trong
diéu udc qudc té c6 lién quan. Thong thudng cac qubc gia
thanh vién phai d¢ trinh bao c4o toan dién dau tién sau mot
hodc hai nim ké tir khi diéu udc quéc té 6 hiéu luc dbi
v6i qubc gia. Sau 6, céc qudc gia tiép tuc thuc hién nghia
vu bdo cdo dinh ky (thuong 4 hodc 5 ndm mot 14n) hoic
khi ¢6 yéu céu cla cac ity ban cong wdc. Hién nay, trong
sb 13 cong wdc qubc té co ban vé quyén con ngudi dugc
ky két trong khudn khd Lién hop qudc, dd c6 9 cong udc
thanh 14p céc uy ban cdng udc va thiét 1ap co ché xay
dung va bao v€ bao cdo cua cac qudc gia thanh vién vé
tinh hinh thuc hién cong ude. Cac diéu ude qubc té vé
quyén con ngudi duge ky két trong khuon khé Tb chuc
Lao dong qubc té va-cac td chue qudc té khu vuc cling duy
tri hoat dong nay.

Ngoai cac iy ban céng uée, cac qudc gia thanh vién
Lién hop qudc con xay dung va bao vé bdo cdo quéc gia
tinh hinh thuc hién cdc didu u6c qudc té€ vé quyén con
ngudi ma quéc gia tham gia theo Co ché kiém diém dinh
ky (UPR) cud T161.dong Nhan quyen Lién hop qudc. Khac
v6i cac iy ban eong uae chi xem xét-vice thue hién nghia
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vu thanh vién ciia quéc gia gin véi mot didu uéc qudc té
vé quyén con ngudi cu thé, Co ché kiém diém dinh ky cda
Hoi ddng Nhan quyén Lién hop qudc xem xét viéc thuc
hién nghia vy thanh vién ctia qubc gia dbi véi tat ca cac
diéu wéc qudc té v& quyén con ngudi ma quéc gia tham
gia. Do d6, Co ché kiém diém dinh ky ctia Hoi ddng Nhén
quyén Lién hop quéc mang tinh toan dién hon so v6i co
ché cua céc iy ban céng udc duge thanh 1ap theo quy dinh
cta diéu uée qudc té vé quyén con ngudi.

Xay dung v bao vé bao cdo qubc gia vé tinh hinh thye
hién diéu wdc qubc té vé& quyén con nguoi thwe chét 1a qua
trinh d6i thoai gita cac thiét ché quéc t& nhu Hoi ddng
Nhan quyén Lién hgp quéc, cic ity ban ¢ong udc... véi cic
qudc gia vé nhitng vin dé nhan quyén ma céac bén cing
quan tAm. Qud trinh nay huéng t&i muc tiéu dam bao dé
qudc gia dua ra dwoc danh gia toan dién vé khung phap
luat, cong bd nhitng bién phap lap phdp, hanh phap, tu
phép ma qudc gia da thyc hién dé cai thién tinh hinh nhén
quyén trong nudc; qua d6 xem xét, danh gid nhitng budc
phét trién tich cuc va thach thirc ma cac qudc gia phai dbi
mit trong qua trinh trién khai thuc hién diéu udc qubc té
vé quyén con ngudi trong pham vi 1anh thd qubc gia. Qua
qua trinh tién hanh xay dung va bao vé bao cdo, cac qudc
gia con c6 thé chia-sé-kinh-nghiém-va-hop-tac, hd tro trong
viéc thuc day va/bao vé quyeh ledd igboil
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1.2.3.4. Cdc nghia vu mang tinh khuyén nghi

Véi tur cach 13 thanh vién ciia cac didu udc qubc té vé
quyén con ngudi, qubc gia con c6 nhimg nghia vu chi mang
tinh khuyén nghi nhung rit can thiét nhu diy manh tuyén
truyén, gido duc hiéu biét trong cong ddng cac kién thirc
khoa hoc va phap Iy vé quyén con ngudi. Viée gido duc kién
thire v& quyén con ngudi cho cong ddng 1a mét trong nhitng
bién phap giup qubc gia ngin ngira nhitng vi pham quyén
con ngudil. Loi noi diu ctia Tuyén ngdn thé gisi vé nhan
quyén cuia Lién hop qudc da dé cap dén van d8& nay: “mdi cd
nhén, méi 16 chike xd hoi, luén ghi nhd... gido duc va gidng
day sé né luc thiic ddy sw t6n trong doi véi cdc quyén va
nhiing ty do co ban "4 Trong Tuyén bb vé thap ky gido duc
quyén con ngudi vao thang 12/1994, Dai hoi ddng Lién hop
qubc da coi gido duc quyén con ngudi nhu 13 “mét qud trinh
léu dii ma con ngudi 6 tat ca cdc trinh @6 phdt trién va ¢ tdt
cd cdc tcing lop xd hoi déu duoc hoc cdch ton trong doi véi
phdam gid cia nguoi khdc va hoc vé cdc phu"ong tién, cach
thite dé dam bdo su ton trong dsé trong tat cd cdc xa hoz 7,
Pai hoi déng Lién hop qubc ciing khuyén nghi cac qubc gia
thanh vién cong khai céc thong tin,vé quyén con ngudi abi
vé6i tht ca moi ngudi thong qua hé thdng gido duc chinh thic
va céc hoat dong gido duc tai cong dong.

* Hoc vien Chinh tri quéc gia RS Chi Minh, Trung tam Nghién cifu quyén con ngudi (1998), Cdc van
kién qudc tévé quyén con nguoi-Nxb-Chinh tri quoc gia, Ha Noi, tr. 63.

¥7yian Khoa hoc Xa hdi Viet Nam (2010), Gico duc quyén con ngai Niniing van dé Iy fudn va thic tién,
Nxb. Khoa hoc Xa héi, HaNai, tr. 29.
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Ngoai cac nghia vu dugc xac lap cho cic québc gia
thanh vién, diéu wéc quéc té v& quyén con ngudi con quy
dinh nghia vu ciia cac t6 chirc qudc té lién chinh phu trong
viéc hd trg k§ thuit va hop tac véi cac qubc gia thanh vién
nhim bao dam va thuc ddy cic quyén co ban cia con
ngudi. Cac qudc gia thanh vién c6 thé st dung ngudn
thong tin rong rdi va cac dich vy tu vin cla céc td chirc
qudc té. Cac thiét ché gidm sat viéc thuc hién nghia vu
thanh vién didu uéc qudc té v& quyén con nguoi cling
dugc thanh 18p trong khudn khd cac tb chirc qubc té nhu
'Hoi déng Nhén quyén Lién hop qudc, Vin phong Cao uy
Lién hop québc vé quyén con ngui...

1.2.3.5. Ngoai I¢ khi thuc hién cdc nghia vu thanh vién
diéu wéc quoc té

Vé nguyén tic, nghia vu cia céc qudc gia thanh vién
diéu udc qubc té vé quyén con ngudi phai duge thuc hién
mot cch tin tdm, thién chi. Tuy nhién, trong mét sb truong
hop, theo quy dinh ciia céc diéu udc qubc té, quéc gia thanh
vién c6 thé ap dung nhiing bién phap di nguoc lai véi nhitng
nghia vu dugc néu trong diéu ude quée té lién quan dén viée
thu huéng mét sé quyén nhét dinh cia c4 nhan. Céc trudng
hop ngoai 1€ nay dugc quy dinh v6i ndi dung va pham vi ap
dung khéc nhau trong diéu wéc qudc té c6 lién quan. V& co
ban, c6 céac trudng hop ngoai 1€ sau:

Thir nhat, trong-truong-hop-khin-cip.-de-doa su tdn tai
ctia qudc gia: Truong hop ngodi 6 \iay diroc quy dinh tai
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Diéu 4 Cong udc vé quyén dan sy va chinh tri nam 1966:
“Trong thoi gian tinh trang khén cdp duwoc cong bé chinh
thike, de doa sy song con clia qubc gia, cdc quoc gia thanh
vién Céng wdc cé thé dp dung nhitng bién phdp trdi voi

nhiing nghia vu néu trong Cong udec... 48,

Thuc chit cac bién phap ma qubc gia thyc hién trai
v6i nhitng nghia vu néu trong didu ugc qudc té chinh 14
su tam dinh chi viéc hudng mot sb quyén dan su, chinh
tri cia c4 nhan trong mdt thoi gian nhit dinh nhu thiét
quén luat; cAm biéu tinh, hoi hop déng nguoi; cAm hoic
han ché hoat dong cua mot sb co quan thong tin dai
chung nhu truyén hinh, phat thanh, bao chi; cAm di lai, ra,
vao mdt khu vuc hoac Xuét, nhdp canh... Viéc thyc hién
cac bién phap néu trén chi dugc coi la hop phap néu nhu
thoa man cac diéu kién:

- Bién phap ap dung phal thue sy xuit phat tr tinh
huong khén cap, de doa su tdn tai clia quoc gia;

- Bién phép duogc 4p dung khéng trai v6i nhitng nghia
vu khéc xuét phat tir phap luat quoc té;

- Bién phap nay khong duoc trai vai quy dinh lién quan
dén mot sb quyén nhu quyén sbng, quyén khong bi tra tan,
dbi xtr tan bao, v6 nhan dao hay ha nhuc...;

 Hoc vién Chinh tri quécgia HE ChiMinh, Trind-&m Nohiéd eulgbyén can ngudi (1998), Cdc van
kién quac té vé quyén con'nguei, Nxb: Chinh tri qudc gia, Ha Ni .t 178
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- Quéc gia phai théng bao ngay cho cac qudc gia thanh
vién khéc, thong qua Téng thu ky Lién hop qudc, trong d6
néu rd nhimg bién phap cu thé da ap dung va thoi giam dy
dinh s& chim dirt 4p dung céc bién phép nay.

Trén thuc té, cac qudc gia thanh vién Céng udc vé
quyén dan su va chinh tri nim 1966 ap dung Diéu 4 Cong
uoc khi xay ra tham hoa thién tai, bao d6ng hodc tinh trang
chién tranh.

Thit hai, trong trudng hop vi lgi ich chung cta cong
dong: Truomg hop ngoai 1€ nay duge quy dinh trong Cong
uéc vé quyén kinh té, xa hoi va van héa ndm 1966 va mot
s6 diéu udc qubc té khac. Pidu 4 Cong uéc vé quyén kinh
té, x4 hoi va vin hoa nim 1966 quy-dinh: “Cdc qudc gia
thanh vién Cong udc thira nhdn rang trong khi an dinh cdc
quyén ma méi cd nhdn dwoc huong, phit hop voi quy dinh
ciia Cong wdc, moi quic gia chi ¢ thé dit ra cdc han ché
béng cdc quy dinh phdp ludt va chi trong chitng muyc cdc
han ché dy khéng trdi véi ban chdt ciia cde quyén néi trén
va hoan toan vi muc dich thic ddy phiic lpi chung trong
mot xd héi dén chi”’®.

Lién quan dén cac han ché nay, trong mét sb diéu uée
quéc té, danh muc cac muc dich duge bd sung thém gém
bado vé€ an ninh quéc gia hodc trat tu cong cdng, bao vé strc

* Hoc vién Chinh tri quécgia Ha ChiMinh; Trungam Nghién,cifu guyén con ngui (1998), Cdc van
kién qudc té vé quyén con ngudl, Nxb. Chinh triquoc gla, H¥ Noi, tr. 205.
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khoé hoidic dao dirc ctia cong chung, ton trong va bao vé
cac quyén hodc uy tin cua ngudi khac.

Mbt sb quyén trong didu uéc quoc t& v& quyén con
ngudi cho phép qubc gia tha‘lnh vién c6 thé dit ra nhing
han ché ap dung, bao gdm: quyen thanh 14p, gia nhép cong
doan va quyén dinh cong; quyen tu do di lai, cu tra, xudt
nhép canh; quyen dugc xét xir cong khai; quyen tu do tu
tudng, tin ngudng va ton giao; quyén ty do ngodn ludn;
quyén hoi hop hoa binh...

Nhu Vay, trong truong hop khén cap, de doa sy ton
tai ctia qudc gia hodc vi l¢i ich chung ctia cong ddng, dé
bao vé trat tu cong cong, bao vé sitc khoé hodc dao duc
cua cong chung, ton trong va bao vé& cac quyén hoic uy
tin cua ngum khac, qudc gia thanh vién didu uéc qubc té
vé quyén con ngudi co thé thuc hién mot sd bién phap
nhit dinh nhim han ché mot s6 quyén va ty do co ban
ctia c4 nhan. Nhitng hanh vi nay khéng bi coi la vi pham
nghia vy thanh vién didu u6e qubc t& béi no da dugc
chinh céc didu udc qudc té cho phép. Hon nita, cdc quy
dinh nay nhim bao dam khi ca nhén thuc hién cac quyén
va ty do cia minh khong xam hai dén quyén va tu do
ctia ca nhan khac, dic biét la khong xaAm hai dén loi ich
chung ctua cong ddng dan cu va cua qubc gia. Day chinh
la su dung hoa giita hoat dong ton trong, bdo vé va thuc
hién quyén ¢on nguorl V&1 hoat d@dng bao vé loi ich hop
phép ciia mdi qudc gia.
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1.2.4. Bién phap thwe hién nghia vu thanh vién diéu
wdc quéc té vé quyén con nguoi

biéu udc qubc té vé quyén con ngudi xac 1ap cac nghia
vu cu thé dbi véi cac qudc gia thanh vién, ddng thoi cling
yéu ciu cac qudc gia phai thuc hién cac bién phép 1dp phap,
hanh phép va tu phap dé hién thuc hoa cic quy dinh cia
diéu uéc quéc té, qua d6 bao dam va thic day cac quyén co
ban cta con ngudi. Tuy nhién, xut phat tir nguyén tic ton
trong chit quyén quéc gia, viée ap dung nhitng bién phap cu
thé nao hoan toan do qubc gia tr xac dinh phu hgp vdéi cac
diéu kién v chinh tri, kinh té, viin héa va x4 hoi cia qudc
gia. Do d6 bién phap thuc hién diéu wéc qube té vé quyén
con ngudi cling 12 mét yéu t6 cdu thanh quan trong cua co
ché quéc gia thuc hién didu uéc quéc té vé& quyén con
ngudi. Cac bién phéap nay sé& dugc qubc gia trién khai thuc
hién twong ung v6i cc nghia vu ma diéu ude qubc té vé
quyén con nguoi da xéc 1ap.

1.2.4.1. Bién phdp thwc hién nghia vu xdy dung va
hoan thién hé thong phdp ludt qubc gia

Pé thuc hién nghia vu xdy dung va hoan thién hé
théng phap luét quéc gia theo yéu ciu cua cac didu wéc
qubc t& vé quyén con ngudi, quoc gia co thé ap dung céac
bién phap khac nhau tuy thudc vao dic thi ciia qubc gia.
Trong thuc tién;-quée gla thanh-vién-thwomg ap dung cac
bién phap sau:
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Thit nhdt, chuyén hoa cac quy dinh cia didu vdc qubc
té v& quyén con ngudi. Hoat dong ban hanh hodc sira déi,
bd sung cac vin ban phap luit qudc gia nham tao ra sy
twrong thich vé& noi dung gitta cidc quy pham phap luét
trong nude véi didu udce qubc té vé quyén con ngudi chinh
13 hoat dong chuyén héa cac quy dinh cta didu uéc qubc
té. Pay thuc chat 1a qua trinh dua didu ude qubc té vé
quyén con ngudi vao khudn khé phép luat trong nudce dé
tao co s& phap ly cho viée thuc hién nghia vu thanh vién
didu wéc quéce té. Viéc chuyén héa didu uéc qubc té vé
quyén con ngudi cb thé 1a chuyén héa nguyén vin ndi
dung cac quy pham cua didu udc qubc té hodc chuyén hoa
tinh thdn ndi dung céc quy pham do. diéu uéc qubc té vé
quyén con ngudi c6 thé dugc chuyén héa vio mot van ban
phap luat quéc gia trong (mg va cling ¢o thé chuyén hoa
vao nhiéu vin ban phéap luat khac nhau, ké ca Hién phép.
Phai hiéu ding ring, chuyén héa didu udc qubc té vé
quyén con ngudi khong phai 1a sy sao chép lai ndi dung
diéu u6c qubc t& ma 14 qua trinh dua cic quy dinh cua diéu
ude qude té vao phap luat qudc gia trén co s& chu quyén
va nhitng diéu kién cu thé ctia qubc gia nhdm thuc hién tbt
diéu ude qubc té.

Trong quan hé qudc té, viéc qubc gia c6 4p dung bién
phap chuyén hoéa didu uéc qubc té vé quyén con ngudi
vao phéap ludt quéc-gia hay. khong, tuy thudc vao quan
diém cua quéc gia d6 vé moi quan hé gitra hai hé théng
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phép luit quéc té va phap luat qudc gia. Trén thuc té, cac
quéc gia 4p dung bién phéap chuyén héa didu udc qubc té
vé quyén con ngudi chi yéu 1a nhitng qudc gia theo quan
diém cua Thuyét nhi nguyén luin. Xuit phat tir 18p luén
phap luat qudc té va phap ludt qudc gia 13 hai hé thng
phap luat ddc 14p, song song cling ton tai, cic qubc gia ap
dung bién phap nay cho ring diéu udc quic té vé quyén
con ngudi khéng thé duge 4p dung nhu vin ban quy
pham phap luit trong nude. diéu udc qudc té vé quyén
con ngudi khong c6 hiéu luc thi hanh truc tiép trong
pham vi lanh thd qudc gia. Mudn duoc 4p dung trong
pham vi lanh thd quéc gia, diéu udc qubc té phai dugc
chuyén héa thanh cic quy pham phdp luit quéc gia.
Thong qua hanh vi chuyén hoa, diéu wdc qubc t& xuit
hién véi nhitng cin cir 4p dung méi, theo d6 cac chu thé
phap luét trong nudc ap dung no véi tu cach la phap luét
qudc gia chir khong phai véi tu cach 1a phap luat qudc té.
Piéu 53 Hién phap Cong hoa Phap quy dinh: Céc didu
udc quéc té vé bién gié1 1anh thd, hoa binh, thuong mai,
diéu uéc qudc té lién quan dén t chirc qubc té... s&
khong c6 hiéu luc trén lanh thd Phap cho dén khi duoc
phé chuin hoic théng qua boi mét dao ludt cua Nghi
vién*’. Hy Lap ciing 14 qudc gia quy dinh diéu uéc quéc
té ma Hy Lap 12 mot bén ky két s& phat sinh hiéu luc trén

% The French Constitution, Ngudn http://wwv.assemblee-nationale.fr/english/8ab.asp#Vl
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1anh thd Hy Lap sau khi dugc phé chuén bdi mot dao luat
(Piu 28 khoan 1 Hién phap Hy Lap)".

Thit hai, ap dung truc tiép cac quy dinh cia didu uéc
qubc té vé quyén con ngudi. Xy dung phap ludt qubc gia
d8 chuyén héa noi dung didu uéc quéc t& vé quyén con
hgubi khong phai 1a bién phap duy nhéit dé thuc hién nghia
vu lép phép theo yéu cAu cta cac diéu udc qubc té. Céc
qubc gia thanh vién con ¢6 thé xdy dung phép luat qudc
gia trong d6 thira nhén hi¢u luc ap dung truc tiép cua didu
ude qubc té trong pham vi lanh thd qudc gia. Xuét phat tir
quan diém cta Thuyét nhét nguyén luin coi phap luat qubc
té va phap luat qudc gia 1a hai bo phan ctia mot hé théng
phép ludt chung, cac quéc gia 4p dung truc tiép diu uéc
qubc té vé quyén con ngudi cho ring khong cin thiét phai
ban hanh van ban phap luat qubc gia nhu 1a chiéc cdu nédi
gitta diéu wdc qudc té va viéc ap dung né & trong nudc.
Theo phép ludt cia cac qudc gia nay, phap ludt quéc té néi
chung va diéu uéc qu{)c‘té' vé quyén con ngudi néi riéng
duoc coi 1a bd phén cia phép luat qubc gia va co hiéu luc
ap dung truc tiép trong pham vi lanh thd quéc gia. Piéu 25
Luét co ban Cong hoa Lién bang Pic quy dinh: "Cac quy
dinh chung cta phap luét qubc t& s& 1a mot phén cia phap
lut lién bang. Chung c6 vi tri cao hon ludt va truc tiép tao
nén cc quyén va nghia vu cho nhitng ngudi séng trén lanh

_ %' The Constitution of Greece:Nguon hittpzt/wia.unhcr org/refanldfdocid/4c527942 html
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thd lién bang"*>. Quy dinh twong tu ciing dugc ghi nhén tai

khoan 4 Diéu 15 Hién phép.Lién bang Nga*®

Nhur vdy, dua trén nguyén tic ton trong chii quyén quéc
gia, diéu udc qudc té vé quyén con ngudi khong 4n dinh
bién phap thuc hién nghia vu x4y dung va hoan thién hé
thong phap luat quéc gia theo yéu ciu cia diéu ude quéc té.
Mbi quéc gia, cin ctr vao loi ich va diéu kién, hoan canh cu
thé ctia minh ma c6 quy dinh can thiét vé& diéu uéc quéc té
trong méi quan hé véi phép luat quéc gia. Mot sb qudc gia
xdy dung phap luat quoc gia trong dé quy dinh hiéu luc ap
dung truc tiép cua diéu udc quoc té trong pham v1 lanh th
qudc gia, 6 qudc gia lai chuyén héa diéu wdc quoc té bang
mot dao ludt do co quan 14p phap ban hanh, mét sb quoc gia
khéc lai két hop cé hai bién phap. Du cho quéc gia 4p dung
bién phép nao thi cling chung mdt muc dich 1a tao ra co sé
phap ly nhim dam béo thyc hién cac nghia vu va cam két
da duoc ghi nhéan trong cac didu udc qubc t vé quyén con
ngudi ma quéc gia 14 thanh vién. \

1.2.4.2. Bién phdp thuc hién nghia vu tén trong, bdo vé
va thiee hién quyén con ngudi

Pé thuc hi€n nghia vu ton trong, bao vé va thuc hién
quyén con ngudi, quic gia tién hanh cic bién phap chu
yéu sau:

* Basic Law of the Federal Republic of Germany. Nguén http://www.iuscomp.org/qla/statutes/
GG.htm#25

% The Constitution of the RussiaiFederation.

Ngudn http://www.constitution.ru/en/10003000-01.ftm
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Thiz nhdt, xay dung va trién khai cdc chuong trinh, ké
hoach hanh déng qubc gia vé quyén con nguoi.

Cac chuong trinh nay dugc trién khai trong tong thé
Chién lugc phat trién kinh té, xa hoi cua qubc gia trong
timg giai doan. Cac chuong trinh, ké hoach hanh dong cua
qudc gia vé quyén con ngudi thudng quan tim dic biét
dén cac dbi tuong dé bi tén thuong nhu phy ni, tré em,
nguoi khuyét tat, ngum dan toc thiéu sb.. . Quéc gla cling
huy ddng cac ngudn vbn tir ngan sach nha nudc, von vién
trg phat trién chinh thirc (ODA) su dong gép cua cac co
quan, tO chtrc va ¢4 nhan dé trién khai cac chuong trinh, ké
hoach hanh d0ng.

~ Theo khuyén nghi cﬁa cac 1’1y ban duorc thanh 14p trén
co s& cac didu uwoc qubc té vé quyen con ngum cac
schuong trinh, ké hoach hanh dong qudc gia vé quyen con
ngudi khong don gian 1a mot danh séach nhung vén d& can
quan tdm ma né phai bao gbm sy mo ta vé qua trinh lién
tuc dé bao dam va thic dAy cac quyén con ngudi, trudc hét
1a thong qua hoat dong clia cac co quan trong by may nha
nuée. N6 ciing khong chi dung & nhitng tuyén bb chinh
sich hay nguyén tdc ma phai xac dinh cu thé nhitng nhiém
vu dich thuc va cin phai dat duge lién quan dén quyén con
nguorl trén tit ca cac linh vuc. Cac chuong trinh, ké hoach
tdng thé phai duoc théng nhit véi cic chuong trinh, ké
hoach hanh dong theo timg linhvwe;xie-dinh nhiing muc
tiéu cu thé, cac bién phap thuchién\nhicm vu va viée phéan
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b6 céc ngudn nhén luc va tai chinh. CAc chuong trinh, ké
hoach quéc gia vé quyén con ngudi c6 thé dua ra nhiting
uu tién nhung khong dugc bé qua hodc lam gidm cic
nghia vu ma cic quéc gia thanh vién da chdp nhan rang
budc theo diéu uéc quéc té v& quyén con nguodi. Chuong
trinh, ké hoach hanh dong qudc gia v& quyén con nguoi
phéi bao ham ca nhing chuan bi cho viéc gidm sat va xem
xét lai thuong xuyén, cép nhat déu dian va bdo cdo dinh ky,
cong khai viéc trién khai thuc hién cac chuong trinh, ké
hoach hanh dong do>.

Thir hai, xdy dung hé thong thiét ché qubc gia dé bao
dam su ton trong, bao vé va thuc hién quyén con ngudi

Quéc gia xay dung hé théng thiét ché qudc gia va
bdo dam cac diéu kién can thiét cho hoat dong cta hé
théng thiét ché trong qua trinh trién khai thuc hién nghia
vu thanh vién diéu uéc quéc té vé quyén con ngudi
(di€u kién v& nhin lwc, co s& vat chat, ngudn tai
chinh...). Hé théng cac thiét ché dugc qudc gia xay dung
dé trién khai thyuc hién nghia vu nay ciing rit da dang,
bao gom cac thiét ché hoat dong voi tu cach 1a co quan
cia chinh phu va céac thiét ché 1a uy ban quéc gia vé
quyén con ngudi dong vai trd 1a co quan tu van, gidm
sat trong viéc thuc hién diéu udc qudc té v& quyén con
ngudi. Bén canh d6, quéc gia con quan tdm dén viéc

* Vién Nghién ciu quyén conngui(2008), Biad kudn vé kuyénnghichung cia cdc dy ban cdng udc
thudc Lién hop qudc vé quyén con ngui, Nxb.. Cong an han dan, #a Nbi.
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ting cudng vai trd cla cac td chirc, doan thé nhan dan
(x4 hoi dan sy) trong qua trinh bdo dam va thic ddy cac
quyén co ban ciia con ngudi. Trong pham vi nhiém vu,
quyén han cia minh, cac thiét ché c6 trach nhiém trong
viéc d& ra ké hoach cu thé va cac bién phap dam bao
thuc hién nghia vu thanh vién didu uwdc qubc té v& quyén
con ngudi ma qudc gia tham gia.

Su phéi hop gitta cac thiét ché ciing duoc cac qudc gia
quan tim. Muc dich ctia su phdi hop 1a d& dam bao su ton
trong cic nguyén tic va chudn muc cia didu uéc qubc té
vé quyén con ngudi trong linh vuc t& chure thuc hién phép
ludt. Su phéi hop cling nham dam bao ring cac nghia vu
rang buoc qudc gia trong viéc thuc hién didu wdc québc té
vé quyen con ngudi khong chi duge cong nhén boi thiét
ché quoc gia chiu trach nhiém chinh thyc hién nghia vu do
ma con cé tac dong dén tAt ca céac thiét ché chiu trach
nhiém trong linh vyuc khéac tu tai chinh, ké hoach, viéc 1am,
qubc phong... va & tat ca moi cip. Su phdi hop nay dugc
thuc hién theo ca hai kénh: kénh chinh thirc (gilta cac co
quan nha nude véi nhau) va kénh khéng chinh thac (gitta
céc co quan nha nudc voi cac td chirc, doan thé, dic biét la
céc td chirc phi chinh phu).

Trong qua trinh xay dung thiét ché quéc gia, viéc phat
trién dao tao va xdy dung ngudn nhan luc ciing duge quéc
gia quan tdm. Muc.dich.ciia.viéc.dao.tao.la nhin manh dén
dia vi cia mdi e4 ahan phurl nhitng=clin thé cia quyén
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con nguoi, qua d6 ndng cao y thirc tén trong, bao vé va
thuc hién quyén con ngudi cia cac quan chirc chinh ph,
cia nhén vién cac co quan tu phap va nhitng chu thé co
lién quan khac.

Thik ba, phat hién, xr 1y va trimg tri kip thoi cdc hanh
vi vi pham quyén con ngudi.

Tay mc dd vi pham, qudc gia c6 thé ap dung bién
phéap truy ctu trdch nhiém hinh sy, xt phat vi pham
hanh chinh, ky luit cong chirc... ddi véi cac co quan, td
chirc va c4 nhén ¢6 hanh vi vi pham quyén con ngudi.
Cac bién phap ngin ngira, xtr 1y va trimng tri vé hinh su,
hanh chinh... dugc quy dinh cu thé trong cac vin ban
phép luat qudc gia. Viée diéu tra nhiing vi pham duogc
quéc gia trién khai thong qua cac co quan khéng thién vi
va doc 1ap. Bén canh do, quéc gia coOn quan tdm dén viéc
thiét 1ap cac co ché thich hop dé giai quyét nhitng khiéu
nai vé nhitng hanh vi vi pham quyén con ngudi, quyén
cong dan theo phap luat qudc gia. Quéc gia thanh vién
didu ugc qudc té vé quyén con ngudi con ¢6 thé dua ra
céc bién phap dén bu cho ca nhéan khi quyén cua ho bi vi
pham. Cac bién phip dén bu nay bao gdm ca dén bu
bing céc gia trj vét chit hodc bién phdp thich dang khac
nhu nhitng 10i xin 16i cong khai, nhitng dam béo khéng
téi dién va nhitng thay dbi vé mit luat phap va thuc tién
c6 lién quan, ciing nhu dua nhitng ké vi pham quyén con
nguoi ra trude cong ly.
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Theo khuyén nghi ciia cac ty ban dugc thanh lap trén
co s& didu udc qubc té vé quyén con ngudi, khi quan chirc
nha nudc vi pham quyén con ngudi, qudc gia thanh vién
khong dugc gitip quan chuc thoit khéi trdch nhiém ca
nhan, chdng han nhu 4n x4 hodc dugc huong quyén mién
trir tu phap hodc cac wu tién khac. Hon nita, khong chure
vu nao c6 thé giup nguoi bi budc tdi vi pham quyén con
ngudi duoc mién trir khoi trach nhiém phap ly. Nhing tré
ngai dnh hudng dén Viéc' truy cira trach nhiém phép ly a6i
vGi ¢4 nhan c6 hanh vi vi pham ciing cin dugc loai tri,
ching han nhu 1&i bao chira phai tudn theo ménh 1énh cp
trén hay vién dén ngoai 1& phap 1y mot cach vo cd... pé
dam bao cho viéc ton trong va thuc ddy quyén con ngudi,
qudc gia con c6 thé dua ra va thyc hién cc bién phap khén
cAp tam thoi tranh nhitng vi pham sau nay va cb ging giai
quyét nhanh nhét nhimg hau qua c6 thé xay ra boi nhing
vi pham do>.

1.2.4.3. Bién phdp thuc hién nghia vu thanh vién khdc

Ngoai bién phéap thuc hién nghia vu x4y dung va hoan
thién phap luat qudc gia; nghia vu t6 chirc thue hién phap
luat dé dam bao su ton trong, bao vé va thuc hién quyén
con ngudi, qudc gia con tién hanh cac bién phép thyc hién
nghia vu thanh vién khac:

5 Vign Nghién c(tu quyén cof ngubi-(2008), BifT ludri ve? khuyénaghjichung ada cdc dy ban cong uic
thudc Lin hop quéc vé quyén conngti; Nxb, (ong an nhan ddn, Ha NoL.
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- Phdi hop giira cic co quan trong bd may nha nudc dé
tién hanh xay dung va bao vé bao cido qubc gia tinh hinh
thuc hién diéu ude qubc té vé& quyén con nguoi. Trong qua
trinh nay, qudc gia ciing trién khai céc bién phap nhim
thyc hién tham van véi cac td chirc phi chinh phi, nghiép
doan, tb chirc kinh té, cong dbng ton gido... Muc dich cia
cac cudc tham vén 14 thiét 1ap sy déi thoai c¢&i mé gilta cac
bén c6 lién quan dbi véi nhitng danh gia v& viéc thuc hién
nghia vu thanh vién diéu udc qudc té vé quyén con nguoi.

- Ting cudng hop tic qudc té trong linh vuc quyén con
ngudi. Hoat dong hop tac qudc té duge qubc gia trién khai
& tit ca cac cip do: song phuong, da phuong khu vuc va
da phuong toan ciu, dic biét 1a hop tac trong khuén khé
cac t6 chirc qudc té khu vire va Lién hop quéc.

- Tuyén truyén, phd bién, giso duc v& quyén con nguoi
trong cong ddng dan cu. Trong qua trinh tuyén truyén, phd
bién, gido duc vé quyén con ngudi, bién phap dugc nhiéu
qudc gia ap dung la phat huy vai trd cla cac co quan,
phuong tién truyén théng hodc dwa kién thic vé quyén con
ngudi, quyén cdng dén vao chuong trinh giang day & céc
béc hoc trong hé thdng gido duc québc dan...

1.2.5. Thiét ché giam sdt viéc thuc hién diéu woc
quoc té vé quyén con nguoi

Dé dam bae-cho-cac-dicu-ude-quoe-té-veé quyén con
nguoi dugce thuehién nghicm tic, céc thiét che giam sat da
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duoc thiét 14p & ca hai cAp do: thiét ché giam sat qudc té
va thiét ché giam sat qubc gia. Thiét ché giam sat qubc té
duoc thiét 14p trén co s& cac quy dinh ciia Luét qudc té vé
quyén con ngudi. Hién nay, hé théng thiét ché giam sat
qudc té viéc thuc hién nghia vu thanh vién didu uéc qubc
té vé quyén con ngudi bao gdm thiét ché giam sat ciia Lién
hop qubc va thiét ché giam sat khu vuc. Viéc hinh thanh
thiét ché giam sat qubc gia s& do phap luat ctia mdi qudc
gia quy dinh.

1251 Thiét ché giém sdt cia Lién hop quéc

Trong khudn khd hoat déng cua Lién hop qubc, céc
thiét ché giam sat viéc thuc hién didu wéc qudc té vé quyén
con ngudi bao gdm hai hé théng thiét ché 1a hé thng thiét
ché duoc thanh 1ap trén co s cac quy dinh cla Hién
chwong Lién hop qubc va hé thng thiét ché dugc thanh lap
trén co sd cac cong wde qudc té vé quyén con ngudi.

* Hé théng thiét ché duoc thanh ldp trén co so Hién
chirong Lién hop quoc

Co cu t§ chuc cua Lién hop qubc gdm sau co quan
chinh. Trir Hoi ddng Quan thac trén thuc té da chim dit
hoat dong, cac co quan chinh cua Lién hop qubc déu co
nhitng chirc ning truc tiép hodc gian tiép lién quan dén
viéc giam sat thiwe-hién-nghia-vu-thanh-vién-didu udc qudc
té vé quyén CON/NgUOI cua cac quéc gral
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- Pai hoi dong: Pai hoi dong c6 chic ning 1 trung
tdm phdi hop va td chirc cic hoat déng duy tri, phat trién
moi vén d& vé quyén con nguoi gilta cac thanh vién cua
Lién hop quéc. Thong qua cdc iy ban truc thuéc nhu Uy
ban vé céc vAn dé vin hoa, xa hoi, nhin dao va cac Uy ban
dédc biét (nhu Uy ban dic biét vé phi thuc dan hoéa, Uy ban
dac biét chéng Apacthai...), Pai hoi déng thuc hién hoat
dong kiém tra, gidm sat vin d& nhan quyén trén lanh thd
qudc gia thanh vién.

Ngay 15/3/2006, Dai hoi dong da thanh 1ap Hoi dong
Nhan quyén d& thay thé cho Uy ban Nhén quyén (dugc
thanh 1dp nam 1946 va la co quan truc thudc Hoi dong
Kinh t€ Xa h¢i). Vé chuc ning, Hoi ddng Nhéan quyén ké
thira cac chirc nang ctia Uy ban Nhan quyén trude day, do
1a thuc ddy viéc bao vé quyén con ngudi, khuyén khich
hop tac qudc té, kiém tra, gidm st va bao c4o vé tinh hinh
nhan quyén tai cic qudc gia va ving lanh thd, cfing nhu vé
vi pham nhan quyén trén thé gioi. Tuy nhién, so véi Uy
ban Nhan quyén, hoat dong ciia Hoi ddng Nhan quyén co
mot diém méi d6 1a duy tri Co ché kidm diém dinh k3 theo
d6 tinh hinh thyc hién didu wéc qubc té& vé quyén con
ngudi cla tit ca cic qudc gia thanh vién Lién hop quéc sé
duge xem xét va kiém diém dinh ky.

- Hoi ddng Bao an: Vé mat phap ly, gidm sat nhan
quyén khong thudc chirc ning chinh.ciia.co.guan ny, song
thuc té hoat dongcua Hét d(‘A)ng Bég/at-ed vai tro dic biét
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quan trong trong V1ec xur ly cac vi pham nhan quyen Hoi
ddng Béo an c6 quyén thong qua céc nghi quyet ap dung
cac bién phap trung phat vé ngoai giao, kinh té, quan su..
d6i véi québc gia c6 hanh vi vi pham cic quyen co ban cua
con nguoi da duge ghi nhan trong cac diéu udc qudc té.
Khi xir 1y cac vi pham quyen con nguoi, hoat dong cua
Hbi dong Bao an ludn dugce gén véi chirc ndng duy tri hoa
binh va an ninh quoc té - chirc ning chmh cta Hoi dong
Bio an da dwgc Hién chuong Lién hop qudc quy dinh.

- Hoi ddng Kinh té X4 hoi: Hoat dong cta Hoi dong
Kinh té Xa hoi trong linh vuc quyén con ngudi chi yéu 1a
soan du thao cac didu u6e qubc té, dua ra céc khuyén nghi
nhim muc dich thic day viéc ton trong va tudn thu cac
diéu udc qudc té vé quyen con nguorl Hoi dbng con c6 thé
triéu tp cac hoi nghi qubc té v& quyén con nguoi va dua
ra bdo cdo vé tinh hinh bao vé va phat trién quyén con
nguoi ¢ cac qudc gia. Hoat dong cua Hoi ddng trong linh
vire quyén con ngudi co su trg gitip cua cac Uy ban truc
thudc nhu Uy ban v& vi thé ctia phu nit, Uy ban vé quyén
kinh té, xa hdi va van hoa.

- Toa an Cong ly qubc té: Toa an Cong 1y qude té voi
. hai chtrc ning chinh la giai quyét cac tranh chép quéc té
giita cac qudc gia va dua ra cac két luan tr van khi c6 yéu
ciu cia cac co quan cia Lién hop quéc, trong d6 co cac
tranh chdp va kétduan lién quan dén viéc)giai thich, ap
dung va thuc hién drewroc quocté & quyén con nguoi.
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Hoat dong cua Toa 4n Cong 1y qudc té trén thuc tién da co
vai trd nhét dinh trong viéc xem xét, danh gia tinh hinh
thuc hién diéu uée qubc té vé quyén con ngudi cla cac
quc gia.

- Ban Thu ky: Trong khuén khé ciia Ban Thu ky, dé
giém sat Viéc thuc hién nghia vu thanh vién diéu udc quéc
té vé quyen con ngudi, Vin phong Cao tiy Lién hop qubc
vé quyén con ngudi di dugc thanh lap. Vin phong co
trach nhiém gitp d& Lién hop quéc thic ddy vén dé nhan
quyén. Dic biét thiét ché nay c6 su diéu phdi quan hé voi
cac td chirc phi chinh phti, vién nhan quyén quéc gia va
cac t6 chuc quéc té trong hodc ngoai hé théng Lién hop
qudc dé tién hanh cac hoat dong mang tinh chét tu vin vé
nhin quyén va tham gia vao Co ché kidm diém dinh ky
clia H6i d6ng Nhan quyén Lién hop qudc.

Ngoai cac co quan néu trén, Lién hop qudc ciing c6
nhiing co ché giam sat viéc thyc hién diéu ude quéc té vé
quyén con nguoi theo md hinh va phuong thirc cua céac to
chitc chuyén mén thudc hé théng Lién hgp qube. Mdi td
chirc giam sat viéc thuc hién didu uée qubc té vé quyén
con ngudi tir goc do chirc nang va linh vuc chuyén mén
cia minh. T chitc Van héa, Khoa hoc va Gido duc Lién
hop quéc, T chic Y t& Thé gidi va tham chi ci Ngan
hang Thé gidi ciing xét dén nhitng vi pham nhén quyén khi
quyét dinh tai-tro-cho-céc québc-gia=TFé-chic Lao dong
quéc té hoat dong dac bigt tich ‘eud tréng cac van dé lién
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quan dén quyén lao dong. Dai dién cia Té chtc Lao dong
qubc té c6 quyén khiéu kién vé nhitng vi pham quyén lao
dong va mdi quéc gia thanh vién cta To chic Lao dong
qubc t€ phai dua ra cac ban bdo cdo hang nam...

* Hé rh(5'ng cde thiét ché duwoc thanh Igp trén co s cde
cong uéc quo”’c 16 vé quyén con nguoi

Trong khuon khé Lién hop qubc di co nhiéu céng
wde qubc té vé quyén con ngudi duge ky két. Ngoai viéc
xac dinh nghia vu cho quéc gia trong viéc bao vé va
phat trién quyén con ngudi, mot sb cong wde con thanh
14p cac uy ban (thuong dugc goi 1a Uy ban cong u'(rc) dé
g1up cong ddng qudc té thuc hién su kiém so4t cin thlet
ddi vai viée thuc hién nghfa vu thanh vién cla mdi qudc
gia. Hién nay, dd c¢6 9 uy ban dugc thanh 1ap trén co so
cac cdng udc quéc t& vé quyén con ngudi 13 Uy ban
Quyén con ngudi; Uy ban vé& quyén kinh té, x4 hoi va
vin hoa; Uy ban vé x6a bd phén bi¢t chung tdc; Uy ban
vé x6a bod phan biét dbi xir v6i phu nir; Uy ban vé& quyén
cta tré em; Uy ban vé nguoi lao dong di cu; Uy ban
Chéng tra tn, Uy ban vé quyén ciia nguoi khuyét tat;
Uy ban vé cudng buc mAt tich. Hau hét cac 1y ban noi
trén déu gidng nhau vé co chu td chirc va quyén han chi
yéu. Céc iy ban dugc cac qudc gia thanh vién diéu uéc
qubc té vé quyén con ngudi théa thuén thanh lap va thuc
hién cac chi¢ ning quy dinh trong diduude qubc té.
Riéng Uy ban ¥ quyén kinh t&] x4 hdi'va van hoa c6 nét
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dic thu riéng. Uy ban dugc thanh 1ap béi Hoi ddng Kinh
té Xa héi clia Lién hop quéc. V& mit hinh thire, Uy ban
thyc hién chirc ning tu van cho Hoi déng lién quan dén
viéc thuc hién Cong uéce vé quyén kinh té, xd hoi va van
héa nhung trén thyc té Uy ban lai thay mit Hoi dbng
thuc hién hau nhu tit ca cdc chic nang lién quan ma Hoi
déng dugc giao theo quy dinh cta cong ude.

Céc iy ban cong ude thuc hién mdt s6 chirc ning theo
quy dinh ctia cac diéu uéc qubc té da thanh lap nén ching.
Céc chitc ning d6 chi yéu bao gbém:

- Gidm sét cac qudc gia trong viéc tudn thu nghia vu
thanh vién;

- Tiép nhan va giai quyét kién nghi cda ca nhén hoic
cong ddng;

- Pua ra nhan xét va khuyén nghi déi véi quéc gia
thanh vién vé cac vin d& lién quan nhim thic day viéc
thuc hién quyén con ngudi theo didu udc qudc té.

Gitra céc uy ban céng udc khéng c6 mot thir bac quy
dinh chinh thirc, mic di Uy ban Quyén con ngudi dudng
nhu cé dugc nhitng loi thé vé nguén luc va su hd tro cta
Ban Thu ky Lién hgp qudc. Gan day céc co quan cua
Lién hop quéc bat ddu xem xét vé& mébi quan hé gifta cac
iy ban cong wéc cling nhu nhu cdu phai c¢6 nhitng bién
phap nhim ting cudng phdi hop tét hon, dong thoi giam
b6t tinh trang chéng chigo vihap\ly théa nhitng nghia vu
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déi véi cac qubc gia 1a thanh vién cia nhiéu didu uéc
quéc 1&°°.

1.2.5.2. Thiét ché gidm sdt khu vuec

O chau Au, céc uy ban gidm sat nhan quyén dwgc hinh
thanh dua trén cac didu udc qubc té vé quyén con ngudi
khu vuc nhu Céng udc chiu Au v& bao vé quyén con
ngudi va ty do co ban nam 1950, Hién chuong x4 hoi chau
Au ndm 1961... Céc thiét ché nay c6 trach nhiém gidm sat
va b4o cdo v& tinh hinh thwc hién didu wéc qubc té cia
qudc gia thanh vién. Ddng thoi, Tda 4n Nhan quyén chau
Au ciing dugc thanh 14p nhim tiép nhan céc kién nghi ctia
qudc gia thanh vién, cta ca nhan khi ¢6 hanh vi vi pham
quyén con ngudi va khi cac bién phap trong nudc da duge
thuc hién nhung khong hi€u qua.

Trén co s& Hién chuong ciia T chirc cdc nude chau
My¥ va Coéng udc chau My v& quyén con ngudi nam 1969,
hai co quan giam sat tinh hinh thuc hién Hién chuong,
Cong udce va bao vé, thuc d4y nhan quyén trén toan chau
My 1a Uy ban Pic trach Nhéan quyén chau My va Toa 4n
Nhan quyén chau M§. Cac thiét ché nay duoc van hanh va
thue hién nhitng chiic ndng tuong tu nhu céac thiét ché
giam sat nhan quyén chau Au. Bén canh d6, mot s6 diéu
ude khac vé quyén con ngudi ciing thanh lap céc Uy ban
giam sat nhu Nghi dinh thu San Salvador bb sung vé céac

% Philip Alston (1992), The-United Nations_and Hamdn Rights-: A\ Critical Appraisal, Clarendon
Paperbacks, Oxford University Press, USA, tr. 11. )
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quyén kinh té, x4 hoi, van hoa ndm 1988; Nghi dinh thu bd
sung vé x6a bo an tir hinh nim 1990; Cong uéc chau My
vé ngan chan, trung phat va chim durt bao luc dbi véi phu
nit ndm 1994...

Uy ban chéu Phi vé quyén con nguoi, duoc thanh 14p
trén co s& Hién chuong chau Phi vé quyén con nguoi va
quyén dan toc nam 1981, ¢6 nhiém vu didu tra béo cdo vé
cac khiéu kién vi pham nhan quyén. Tuy nhién, Uy ban
khong thé dua ra cac quyét dinh mang tinh rang bubc vé
mit phap ly. Chinh vi vy, Toa 4n chiu Phi vé quyén con
ngudi duge nhét tri thanh 1p trén co s& Nghi dinh thu bd
sung Hién chuong chiu Phi vé quyén con ngudi va quyén
dan tdc ndm 1981. Gidng véi thiét ché giam sat cia chau
Au va chiu M§, Toa 4n chau Phi vé& quyén con ngudi c6
thé tiép nhén cic khiéu kién cia cac cé nhan. Dén nim
2004, Toa 4n chau Phi vé quyén con nguoi da dugc sat
nhép vdi Toa an Lién minh chau Phi.

So sanh gifta ba hé thong thiét ché gidm sat duoc thanh
1ap trén co s¢ cac didu udc qubc té vé quyén con nguot
khu vuc c6 thé thiy hé théng thiét ché giam sat cua chiu
Au 1a thiét ché duogc st dung hiéu qua nhét, trong thoi gian
dai nhat va la thiét ché phat trién nhat, dic biét la xét tr
g6c @6 ca nhén st dung co ché, thiét ché giam sat va viéc
quéc gia thanh vién tuin thu quyét dinh cua thiét ché.
Thiét ché giam sat cia chau My hién dang hoat dong tich
cuc trong viec dua ra Cac v Kiéw tu van va viéc xem xét
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cac don kién ciia ca nhan. Con thiét ché giam st cua chéu
Phi thi méi bét ddu c6 nhimg tién bd nhét dinh.

Trong hé théng céc thiét ché dugc thanh 1ap theo quy
dinh cta cac diéu uéc qudc t& vé& quyén con ngudi khu
vuc, cdng tac gidm sat cudi cling dbi véi viéc tuan tha
quyét dinh hodc bdo céo cua tda dn hodc ty ban déu thude
trach nhiém cua co quan lién chinh phu bao gbm dai dién
cac qubc gia thanh vién thude khu vuc d6. Nhiing quyén
duge bao vé va cac thiét ché giam sat dugc thanh 14p déu
duoc 1y giai trén co s phan anh nhitng dac diém cia khu
vuc. Su hinh thanh va phat trién cia céc hé thdng thiét ché
nay gop phén quan trong trong viéc thwe hién nghiém
chinh nghia vu thanh vién didu uéc qubc té vé quyén con
ngudi cua cac qudc gia. "

& khu vuc chdu A - Thai Binh Duong méc du chua c6
mot diéu uéc qudc té v& quyén con ngudi chung cho khu
vire nhung & mot pham vi hep hon cac qudc gia Dong
Nam A, trén co s& Hién chuong ASEAN, da thanh lap Uy
ban ASEAN vé quyén con ngudi nam 2009. Tuy nhién,
khac véi cac thiét ché cua khu vuc khéac, chirc ning chu
yéu cua Uy ban ASEAN vé quyén con ngudi chi mang
tinh chét hd tro, thuc ddy cac qudc gia thanh vién ASEAN
tham gia va thuc hién d4y du nghia vu thanh vién cc didu
ude qudc té vé quyén con nguoi. Uy ban ASEAN vé
quyén con ngudi-khong-eé-chire-ning-xem-xét, danh gia
tinh hinh thuc hién nghia vu thanh /vien diéu wée quéc té
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vé quyén con ngudi cla cac qudc gia ciing nhu khong tiép
nhan cac khiéu kién cta ca nhén, td chuc.

1.2.5.3. Thiét ché giém sdt duoc thanh ldp theo phdp
ludt quéc gia

Cac diéu u6c qubc té vé quyén con ngudi khong dat
ra yéu cau bt bude dbi véi cac qudc gia thanh vién trong
viéc thanh 1ap thiét ché giam sat nhin quyén qudc gia.
Tuy nhién, trong qué trinh trién khai thuc hién diéu wéc
qudc té vé quyén con ngudi, Lién hop quéc da dua ra
nguyén tic Pari. Theo nguyén tic, Lién hop qubc khuyén
khich céc quéc gfa thanh vién thanh 1ap thiét ché giam sat
nhan quyén qudc gia nhim thic day va bao ve quyen con
nguoi trong pham vi lanh thd quéc gia. Thiét ché nay co
mot sd thim quyén quan trong nhu dé trinh cac khuyén
nghi, dé xudt va bao cdo vé cac van dé lién quan dén viéc
thue hién diéu uéc québc té vé& quyén con ngudi 1én cac co
quan c6 thim quyén cia Nha nudc; dam bao sy hai hoa
cla phap luit qudc gia véi cac chudn muc qubc té; nhan
va xem xét don khiéu nai cua c4 nhan vé cac vu vi pham
nhén quyén' thiic diy nang cao nhén thirc cta cdng ching
vé quyen con nguorl hop tac vé6i cac thiét ché giam sat
nhan quyén qubc t&’

Theo khuyén nghi ciia nguyén tic Pari, nhiéu quéc gia
da van dung dé x4y dung mé hinh thiét ché giam sat nhéan

* Principles refating tothe Staius of National Institttions 4Tha PafisPrindples.
Ngudn http://www2.ohchr.ora/english/law/parisprinciples.itm

85



€O CHE THUC HIEN DIEV UGC QuOC TE VE QUYEN CON NGUTI

quyén qudc gia. Hién nay c6 khoang 119 qudc gia da xay
dung thiét ché gidm sat nhan quyén qudc gia theo cac md
hinh chinh sau’®:

* Thanh tra Quoc héi (Parliamentary Ombudsman)

Hién ¢6 khoang 60 qubc gia xdy dung mé hinh nay”’,
phd bién 12 cac qudc gia & Béc Au va chau My. Thanh tra
Quéc hoi 1a co quan do Quéc hoi thanh 1ap, thuc hién
quyén gidm sat tdi cao cla co quan quyén luc nha nude.
Hoat dong cia Thanh tra Quéc hoi dua trén nguyén tic
doc 1ap va chi tuén theo phap luat, khong chiu sire €p, tac
dong va anh hudng cua bét ky c4 nhan, co quan nha nude
nao. Chirc niang chinh cia Thanh tra Qudc hai la:

- Giam sét hoat ddng cuia cac co quan hanh phdp va tu
phap trong viéc tuin thd hién phap, phap luat; dam bao
tinh khach quan, cong bing, ddm bao quyén ctia cong dan
khong bi xAm hai bdi hoat dong clia cac co quan nha nudc;

- Giai quyét khiéu nai t6 co clia cong dan va tién hanh
hoat dong thanh tra dbi véi trai giam, bénh vién va mot sb
co sO cua nha nudc - nhitng noi ma quyén con ngudi,
quyén coéng dan d& c6 nguy co bi de doa. Néu thdy c6 ddu
hiéu t0i pham, Thanh tra Quéc hoi cé quyén tién hanh diéu
tra so bd, ty minh khoi t6 vu 4n hinh sy, dé nghi co quan
cong tb truy tb trude phap lujt

% Viign Khoa hoc X3 hdi Viét Nam (2010), Quyén con nguei: Tiép can da nganh va lién nganh lugt hoc,
Nxb. Khoa hoc Xa hoi, Ha Noi, tr. 72
 Vién Khoa hoc Xa hai Vit Nam (2010), Quyén comngudi: Tiép\can danganh va lién nganh ludt hoc,
Nxb. Khoa hoc Xa hdi, Ha Nai, tr. 73.
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* Uy ban Nhdn quyén quéc gia (National Commission
on Human Rights)

Uy ban Nhén quyén quéc gia dugc ap dung phd bién &
mét s6 qudc gia chdu A nhu An D6, Indonéxia, Han
Quédc... Gibng nhu Thanh tra Quéc hoi, Uy ban Nhan
quyén qudc gia ciing do Qudc hoi thanh 1ap. Chirc ning va
nhiém vu cua Uy ban Nhin quyén & mdi qudc gia c6
nhitng diém khac nhau, nhung nhin chung chirc ning co
ban cia Uy ban Nhan quyén quéc gia gom:

- Bédo v€ cac c4 nhan khéi su phén biét dbi xir va thic
ddy cac quyén con ngudi. Dé thuc hién chirc ning nay,
Uy ban Nhan quyén qudc gia c6 quyén tiép nhén, diéu tra
va giai quyét nhimg khiéu nai ciia cic ci nhéin va céc
nhom vé nhitng vi pham quyén con ngudi theo phap luat
qudc gia;

- Nghién ctru chinh sach va hoat dong lién quan dén
quyén con ngudi cia Chinh pht dé phat hién nhitng han
ché va dé& xuét cac bién phap khic phuc va thuc ddy su
tién bo;

- Giam sat hoat dong cta cac co quan nha nudc trong
viéc tuan thu phap lut qudc gia va qudc té vé quyén con
nguoi;

- Gido duc, tuyén truyén ning cao nhan thirc ciia ngudi
dan vé quyén con ngudi;

Mic du ¢é-su-tiwrong-déng-vé-chire-ning nhung giita
Thanh tra Quée hdi va iyl bab/NRan lquyén qubc gia co
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su khdc biét nhét dinh. Sy khic nhau thé hién & chd
Thanh tra Quéc hoi chu yéu dam béo céng bang va phap
ché trong linh vuc hanh chinh cbéng. Hoat dong cua
Thanh tra Québc hoi tdp trung vao nhitng vi pham quyén
con ngudi cua cidc co quan va vién chirc nha nudc.
Trong khi d6, Uy ban Nhan quyén qudc gia c6 mébi quan
tam dén nhitng vi pham quyén con ngudi & pham vi rong
hon va thudng khéng chi nhim vao hoat dong clia cc
co quan, vién chitc nha nudéc ma con cd cac vi pham
quyén con ngudi clia cdc cd nhan va chi thé tu nhan.
Ngoai ra, Thanh tra Quéc hoi ¢6 co ciu, td chic gon
nhe. Trong khi co cdu ctia Uy ban Nhan quyén qubc gia
teong duwong voi mdt bd trong co quan nha nudc va
trong t6 chirc ctia Uy ban Nhan quyén qubc gia c6 céc
tiéu ban dic trach vé mot vin dé nao d6 chéng han nhu
tiéu ban vé dan tdc thiéu sb, tiéu ban vé phu nit, tiéu ban
vé tré em... thi co ciu cta Thanh tra Qudc hoi chi c6
khoang 4 dén 6 thanh vién, gbm c6 Chu tich Thanh tra
Quéc hoi va cac thanh tra vién do Quéc hoi bau theo
nhiém ky.
* Co quan nhdn quyén chuyén trach

Co quan nhan quyén chuyén trach dugc thanh lap dé
thuc dy cac chinh sach ciia Chinh phi c6 lién quan t6i loi
ich ciia nhom ngudi cu thé, thuong 1a nhém ngudi dé bi
tén thuong hode-bi-phan-biét-dbi-xir-dwa-trén-su khac biét
vé gi6i tinh, dén/toe, ngén gl ton gidol qudc tich... Co

88



TS. NGUYEN THI KIM NGAN

quan nay dugce td chirc va hoat dong twong tu nhu Uy ban
Nhian quyén quéc gia chi c6 diém khac biét 1a hoat dong
clia cic co quan nhdn quyén chuyén trach bi gi6i1 han trong
nhitng linh vic lién quan dén quyén cia mét nhém nguoi
nhét dinh nhu phu ntr, tré em, ngudi tan tat, nguoi ban dia,
ngudi dan toc thiéu séb...

Mic di tén goi, co ciu tb chirc, chirc nang nhi€ém vu
c6 su khac biét nhéit dinh nhung Thanh tra Qudc hoi, Uy
ban Nhan quyén qudc gia, Co quan nhin quyén chuyén
trach déu 1a cAc co quan nim trong hé théng thiét ché
qudc gia bao dam va thuc diy cac quyén co ban cua con
ngudi di duge ghi nhan trong didu wéc qube t& ma quéc
gia tham gia. Cac co quan nay c6 dic diém chung la:
déu do Qudc hdi hodc Nghi vién thanh 14p, hoat dong
tuong ddi doc 1ap véi co quan hanh phép va tu phép, cb
quy ché hoat déng riéng duoc quy dinh trong Hién phap
hay mot dao luét do Quéc hoi hodc Nghi vién ban hanh.
Tuy céc co quan nay khong thé thay thé vai tro cua
Quéc hoi, Chinh phu va céc co quan tu phép trong viéc
ton trong, bdo dam va thuc hién quyén con nguoi nhung
no giap cho su hoan thi€n cta cdc co quan béng viéc
phdi hop, dam bao cho cac co quan, can bo, cong chuic
nha nudc hoat dong cé hi€u qua hon, ndng cao hon y
thirc trach nhiém trong hoat dong coéng vu, giam thiéu
cic nguy co ¥Am-pham-quyén-vi-cic-ltoi-ich hop.phap
clia ngudi dan tir phia co quan eong | quyen.
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Céc quy dinh vé viéc thanh 14p thiét ché gidm sat nhan
quyén qudc gia theo nguyén tic Pari hoan toan khong
mang tinh bt budc ma chi c6 gid tri khuyén nghi. Qudc
gia c6 thé Iya chon thanh 13p ho#ic khong thanh 14p thiét
ché gidm sat nhin quyén qubc gia. Ngay ca khi da quyét
dinh thanh lap, viéc lya chon m6 hinh thiét ché giam sat

nao ciing hoan toan tiy thudc vao y chi ctia chinh qudc gia
~ thanh vién didu u6c qudc té vé quyén con ngudi.

1.3. CAC PAM BAO CUA CO CHE THUC HIEN
PIEU UGC QUOC TE VE QUYEN CON NGUOI

1.3.1. Y thitc tw nguyén thiee hién ciia cdc quéc gia

Quéc gia la chu thé tham gia dam phan ky két va cling
chinh 1a chi thé trién khai thuc hién nghia vu thanh vién
didu uéc qubc té vé quyén con ngudi. Do do, qudc gia c6
vai tro quyét dinh trong viéc dam bao cho tinh hi€u qua
clia co ché thyc hién didu udc qudc té. Nhan thire cua qudc
gia d6i véi viée t6n trong, bio dam va thyc hién quyén con
ngudi s& anh hudng dén y thirc thuc hién didu woc qudc té
ctia quic gia. Nhin chung khi da tw nguyén tré thanh thanh
vién didu uéc qudc t& vé& quyén con ngudi, qubc gia da
xem xét, cAn nhic vé& kha ning hién thuc héa ndi dung cla
didu wéc qudc té trong pham vi lanh thd qubc gia. Vi vay,
vé co ban quéc gia s€ tao diéu kién thuén loi dé moi nguoi
dan duoc thu huéngcac quyén,di duge ghi nhan trong
didu wdc qudc 16,
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Mic du khic v6i phap ludt trong nude do chinh qubc
gia ban hanh dua trén yéu t6 quyén lyc nha nude, phéap luat
qubc té noi chung va diéu uéc qudc té v& quyén con nguoi
ndi riéng duge hinh thanh trén co s& su théa thuin giira cac
qudc gia nhung didu d6 khong c6 nghia 1a diéu uéc qudc té
khong thé hién y chi va bao vé loi ich ciia quéc gia. Khi
tham gia dam phén, ky két hodc gia nhép cac diéu udc qudc
té v& quyén con ngudi, cac qubc gia luén nhim hudng t6i
nhiing loi ich nhit dinh. D6 chinh 1a sy két hop hai hoa
gifta loi ich cta qudc gia va loi ich ciia cac ¢4 nhén cong
dan can dugc qubc gia bao vé. Nhiing loi ich nay dugc
qubc gia cb giang thé hién & muc cao nhit trong diéu udce
qubc té do qubc gia thoa thuan xdy dung nén. Théng qua
céc quy pham nay, loi ich ciia qudc gia két hop véi loi ich
cta cé nhén céng dan khong chi dugc dam bao & binh dién
mdi quéc gia ma ca & trén binh dién qudc té. Chic chin
qudc gia s& khong tham gia diéu uéc qubc t& néu nhu loi
ich ctia quéc gia, loi ich ciia ca nhan cong din khong dugce
dam bao. Chinh vi viy, Xuét phat tir lgi ich ctia chinh minh
sau d6 1a loi ich cia cac chu thé khac va cia ca cong dong
qubc té, cac qudc gia sau khi di tré thanh thanh vién cua
diéu udc quic té vé& quyén con nguoi s& thuc hién diéu udc
qudc té d6 mot cach tan tdm, thién chi.

Ngoai ra, trong Ludt quéc té, y thire phap luit thé hién
su nhén thirc va thai do cua quéc gia dbi véi cac quy dinh
ctia Luat qude t8 Tral qua qua tnl thire Hign chi quyén
quéc gia thong/qua viec thuc hien'har ‘chirc nidng co ban
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ctia Nha nudc 1a chuc ning d6i ndi va chuc ning dbi
ngoai, xuét phat tir yéu ciu phai tuan thii cac quy tic trong
quan hé quéc té ciing nhu céc tdp quéan hinh thanh trong
thuc tién sinh hoat qudc té, y thirc phdp luat cua céac qudc
gia ngay cang dugc nang cao. Cac qudc gia ngay cang xur
su mdt cach ty giac theo yéu cAu cua cac quy pham phap
luat quéc té. Noi cach khéac qua trinh thuc hién diéu udc
qudc té néi chung va didu wéc qube té vé quyén con ngudi
noi riéng cia qudc gia ngdy cang déy du va triét dé.

1.3.2. Trdach nhiém phdp ly quéc té ciia quéc gia khi
c6 hanh vi vi pham nghia vu thuc hién diéu wéc quéc té
vé quyén con nguwoi

Hanh vi vi pham nghia vu thuc hién didu udc qudc té
v& quyén con ngudi 1a cin cir quan trong dé xéc 1ap trach
nhiém phép ly qubc t& dbi voi qudc gia di c6 hanh vi vi
pham. Trach nhiém phap ly qubc t& & day duoc hiéu 1 su
cudng ché trong Luat quéc té dé budc chu thé da thyuc hién
hanh vi trai phap luit quéc té phai loai bé thiét hai da gy
ra, phai thyc hién m¢t hodc mot s6 yéu cAu cua chu thé bi
thiét hai k& ca viéc phai ganh chiu nhiing bién phép trirng
phat do chti thé bi thiét hai hoic céc chu thé khac ap dung
trén co s& phap luat qudc €%

* Hanh vi vi pham nghia vu dd cam két trong didu udc
qubc té cia qudc gia thanh vién khong gdy ra thiét hai truc

% Triing Dai hoc Luat Ha NGi (2008), Gido trinh Ludt quagté, NxbEong an nhan dan, Ha Noi, tr. 471.
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tiép ddi véi cac qubc gia thanh vién khic cua didu udc
quéc té. Tuy nhién, hanh vi d6 lai xdm hai t6i cac quyén
co ban clia con ngudi - ddi tugng ‘duge Luét quéc té vé
quyén con ngudi bao vé. Do do, quéc gia c6 hanh vi vi
pham nghia vu thuc hién diéu uoc quéc té vé quyén con
ngudi s& phai gdnh chiu trach nhiém phép 1y qudc té. Tuy
thudc vao mirc d9 vi pham nghia vu thanh vién ma hinh
thitc trach nhiém ap dung déi véi qudc gia s& khac nhau,
trong d6 hinh thirc trach nhiém cao nhét 1a ganh chiu cc
bién phép trimg phat qubc t€. Cac hinh thirc trach nhiém
ndy dugc duy tri va thuc thi bdi cong déng quéc té, td
chirc qudc té lién chinh phu, mét quéc gia hay mot nhom
qudc gia. |

O cip do toan ciu, phit hgp véi Chuong VII Hién
chuong Lién hop qubc, Hoi dong Bao an 1a co quan duy
nhét trong sb cic co quan chinh coa Lién hop qudc c6 thé
ra quyét dinh vé cac bién phap tring phat dbi véi qudc gia
thanh vién Lién hop qudc c6 hanh vi vi pham nghiém
trong cc nghia vu va cam két qudc té vé quyén con nguoi.
Céc bién phép nay duge ap dung khi hanh vi vi pham dan
dén tinh hudng de doa hoa binh, pha hoai hoa binh hoic
hanh vi xdm luge (Diéu 39 Hién chuong Lién hop qubc).
Céc bién phap trimg phat nay bao gdm: cit dut toan bod
hay tirng phan quan hé kinh t, duong sit, duong bién,
dudng hang khong, bt chinh; dign tin v6 tuyén dién va
cac phuong tién giao thong 'khae, kd'ea%ice cit dut quan
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hé ngoai giao (Piéu 41 Hién chuong Lién hop quéc); hodc
tién hanh cac hoat dong can thiép quén sy (Diéu 42 Hién
chuong Lién hop quéc). Trén thuc té, tir trude t6i nay, Hoi
dbng Bao an Lién hop qudc da 4p dung bién phap trimg
phat v6i nhiéu hinh thirc va thoi han khac nhau d6i véi
Nam Phi, Iric, cac khu vuc truéec ddy cta Nam Tu,
X0dmali, Libang, Libéria, Haiti, Angéla, Ruanda, Xudang...
do ¢6 hanh vi vi pham nghiém trong quyén con ngudi, di
nguoc lai cdc nghia vu va cam két quéc té vé quyén con
ngudi cia chinh cac qudc gia.

Bén canh viéc 4p dung cdc bién phép tring phat dbi
v6i qubc gia, Hoi ddng Bao an Lién hop qudc con thanh
14p cac toa an xét xir toi pham chién tranh d xem xét cic
hanh vi vi pham quyén con ngudi cia cdc cd nhan nhu Toa
an x¢ét xa toi pham chién tranh & Ruanda, Toa an xét X0 t0i
pham chién tranh & Nam Tu ci, Toa 4n vé Sierra Leon,
Toda 4n dic biét vé Lebanon... V§i vai trd khong thé thiéu
cta Lién hop qubc, Toa Hinh su qubc té cling di duoc
thanh 14p dua trén Quy ché Rome nam 1998. Mic du ddi
twong bi dua ra xét xir tai cac toa 4n néu trén la cd nhan
~ nhung cac ¢4 nhan ndy co lién quan truc tiép dén viéc phai
ganh chiu trach nhiém phéap ly qudc t& coua qubc gia.
Nhitng ¢4 nhan nay c6 thé da hoic tham chi dang giit
nhitng vi tri quan trong trong by mday nha nuéc nhu
nguyén thu qudc_gia, ngudi ding dau chinh phu, tuéng
linh quén doi... Hanh vi vi pham nghiém trong quyén con
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ngudi cla nhitng dbi tuong nay c6 thé déng thoi lam phat
sinh trdch nhiém kép: trach nhiém phap ly quéc té cia
qudc gia va trach nhiém hinh su cua cd nhan.

Trong khuén khd cac diéu uéc qubc & vé quyén con
ngudi khu vire, trach nhiém phép ly quéc té ciing dwoc cac
thiét ché gidm sat nhan quyén khu virc ap dung dbi véi
qudc gia c6 hanh vi vi pham c4c nghia vu va cam két qubc
té vé quyén con ngudi duge ghi nhén trong céc didu uéc
qudc té khu vuc. Trén co sé Cong uéc chau Au vé bao vé
quyén con ngudi va tu do co ban nidm 1950, cac qudc gia
thanh vién c6 nghia vu phai tuan thi phan quyét cudi ciing
ciia Toéa 4n Nhan quyén chiu Au trong moi trudng hop
thong qua viéc phai chdm dut hanh vi vi pham, dong thoi
phai dén bt moi thiét hai da gay ra d01 vOi ca nhan bi vi
pham cic quyén co ban.

Bén canh viéc phdi ganh chiu trach nhiém phap ly
quéc té, qudc gia c6 hanh vi vi pham diéu uéc qudc té
vé quyén con ngudi con ¢b thé phai chiu nhitng héu qua
bat loi khac nhu uy tin cua quéc gia trong quan hé quéc
té bi giam sut khi bi 1én 4n vi nhitng vi pham nhén
quyén. Québc gia ciing c6 thé bj méit ngudn vién tro,
ngu@)n vbn dau tu nuéc ngoai hodc bi anh hudng vé mat
ngoai giao, béi trén thuc té cac td chirc quéc té lién
chinh pht nhu T6 chitc Vin héa Khoa hoc va Giao duc
Lién hop qude,-Té-chire-Y-té-thé-gii-Nean hang Thé
gi6i, Quy Tién t& qube ié.. Tvaldak gudé gia nuéc ngoai
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ciing ¢6 thé xét dén nhirng vi pham céc nghia vu va cam
Kkét quoc té vé quyen con ngum truée khi quyét dinh tai
trg hodc diu tu vén vao qudc gia.

1.3.3. Sw tham gia ciia cdc t6 chirc phi chinh phii
trong thuc tlen trlen khat thuc hién nghia v thanh vién
didu wéc qudc té vé quyén con nguoi ciia quic gia.

Bén canh céc td chirc qudc té 1ién chinh phu, thuc tién
quan hé qubc té khong pht nhan nhing dong gop cua cac
t6 chirc phi chinh phu, dac biét 12 nhimg tb chic hoat dong
trong linh vuc nhin quyen nhu T4 chirc An x4 quoc té, Uy
ban Chit thap do qudc té, TS chirc TAm nhin thé gidi, T6
chitc Ciru tro tré em, Quy Tré em, Qu§ Ford... trong VleC
dam bao thuc hién cac nghla vu va cam két quoc té vé
quyén con ngudi cla cic qudc gia.

Trude hét; cic t6 chirc phi chinh phi thiét 1ap quan hé
tu van v6i Lién hop qubc. Co s& phap ly cia méi quan hé
nay 1a Didu 71 Hién chuong Lién hop qubc: “Hoi dong
Kinh té Xa hi c¢é thdim quyén thi hanh nhﬁ*ng bién phdp
thich hop dé tham khdo y klen ctia cdc to chikc phz chinh
phii ¢o lién quan dén nhitmg vin de thuéc tham quyén cia
Hoi dong , ma mot trong nhitng thAm quyén d6 1a “dwa
ra nhiing khuyen nghi, nhdm ddm bdo sw ton trong thdt su
nhdn quyén va nhiing quyén tu do co ban cho moi nguoi”

9 Cdic van bdn cong php qubc tévavan ban phap fudt Vet Wamied ién quan, Nxb. Chinh tri quéc gia,
Ha Nai, tr. 28.
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(khoén 2 Piéu 62 Hién chuong Lién hop quéc)®. V& mirc
d6 va phuong thie hop tac véi Lién hop quée, c6 thé chia
cac t& chirc phi chinh phii dm ba nhém:

- Nhém c6 quy ché trr vin chung: Bao gdm céc td chirc
¢6 lién quan dén hau hét cac hoat dong cta Hoi déng Kinh

& X4 hoi. Nhom nay c6 nhimg déng gop 16n vao viée thuc

hién nhirng muc tiéu chung cta Lién hop quéc.

- Nhém ¢6 quy ché tr véin dic biét: Bao gbm céc tb
chire lién quan dén mét vai hoat dong cua Hoi déng Kinh
t& Xa hoi. Mic du co phuong dién hoat dong hep hon
nhém thir nh4t nhung xét vé tinh chit nhém nay cé lién
quan mit thiét dén van d& quyén con ngudi. Céc td chirc
phi chinh phu trong nhém nay trién khai hoat dong trén
cac linh vire du tranh chéng chi nghia Apacthai, su ky thi
vé chung tdc, su phan biét dbi xur vei phu nit va nhiing vi
pham nghiém trong cac quyén con nguoi.

- Nhoém cé quy ché tu vén khong thudng xuyén: Bao
gdm céc td chire phi chinh phu duoc Hoi ddng Kinh té Xa
hoi mai tu van trong mot s6 vén dé nhat dinh.

Véi tinh chat la cac té chic tu nguyén, khong bao
g6m dai dién cua cac quéc gia, trong linh vuc quyén con
nguoi, hoat déng ctia céac t& chirc phi chinh phu chi yéu
bao gdm tu vin, gido duc, hoa giai, tham gia cac hanh

82 Cde vdn ban cng phdp quécté va vanbidn phiap lugt Viét Nar ed/iéd quan, Nxb. Chinh tri quéc gia,
Ha Noi, tr. 26.
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d6ng cda chinh phu va trong chirng muc nhét dinh thuc
hién cac hoat dong c6 tac dung thuc ddy hodc kiém ché
cac hanh doéng cua chinh phd. Mic du cac quéc gia
khong dua ra théng céo chinh thuc thira nhan ring cac td
chirc phi chinh phu hoat dong trong linh vuc quyén con
ngudi da thic ddy dwa téi nhitng hanh dong cua chinh
phit nhung thyc tién quan hé qubc té cho thiy viéc thyc
hién cdc nghia vy va cam két qudc t& vé quyén con
nguoi clia cac qudc gia, trong mot sb truong hop, duge
trién khai theo chiéu hudng tich cuc duéi sy theo ddi va
ing ho cta cac td chirc phi chinh phi nhu nhitng 1énh 4n
x4 duoc ban hanh, tu nhan dugc phong thich, cac ban an -
dugce giam nhe va nhitng vi pham quyén con nguoi ciing
b6t di... Uy ban Chit thap dé qubc té duge cho 1a c6 anh
hudéng 16n trong viée cai thi€n didu kién giam giir, T6
chuc An x4 qudc té ro rang c6 nhitng déng gop trong
viéc tha hang ngan ti nhan.

Tuy khong ai c¢6 thé danh gia chinh x4c anh hudng cia
céc t chirc phi chinh phii hoat dong trong linh vuc quyén
con ngudi nhung rd rang anh hudéng cua nhing t6 chirc
ndy dbi véi cac qudc gia trong viée thyc hién nghia vu
thanh vién didu udc qubc té vé quyén con ngudi thong qua
cac hoat dong tim hiéu, nghién ctru, cong bd cong khai va
nhitng hoat ddng khac thuc su c6 tic dong. Ngoai ra,
nhiing théng tin, binh ludn tu cac td chirc phi chinh phu
con duge cac thiéi-ché gidm satrnhan quyén khu vuc va

98



TS. NGUYEN THI KIM NGAN

toan cau sir dung trong qua trinh xem xét bao c4o tinh hinh
thuc hién nghia vu thanh vién diéu uéc qudc té vé& quyén
con ngudi cua cac quéc gia nhu trong Co ché kiém diém
dinh ky ctia Hoi dong Nhan quyén Lién hop quoc hoac
trong co ché bao cdo ciia cac cong ude qubc té vé quyén
con nguoi.

1.3.4. Sw 6n dinh vé an ninh chinh tri, phdt trién vé
kinh té va din chii héa doi song xa hoi ¢ méi quéc gia

Su 8n dinh vé an ninh chinh tri, phat trién vé kinh té
va dan chu héa doi sbng xd hoi 1a dam bao kha quan
trong ciia co ché thuc hién diéu udc quéc té vé quyén con
nguoi, ddc bit la & cép d6 co ché quéc gia.

Trude hét, cac qubc gia chi c6 thé thuc hién nghiém
tuc, ddy du céc diéu udc qubc té vé quyén con ngudi, qua
d6 bao dam va thuc ddy quyén con ngudi néu qudc gia
duy tri dwoc su 6n dinh v& an ninh chinh tri béi quyén
con ngudi chi co thé dugc ton trong va bdo v¢ trong maot
moi truong hoa binh, 4n dinh, trong d6 cac gia tri nhin
ban duoc ton trong va d& cao. Trén binh dién quéc té
cling nhu & mdi qudc gia, cudc diu tranh vi quyén con
ngudi cin tién hanh dong thoi véi cac bién phap ngin
chdn cac cudc chién tranh, xung d6t, khing b, toi pham
xuyén quéc gia... dang hang ngay, hang gi¢ de doa hoa
binh, an ninh ddc 1ap va phén vinh cla moi quéc gia, han
ché viéc thuc ddy va bao vé quyén con ngudi trén toan
thé gi6i cling nhii & mdi.quoc; gia:
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Bén canh sy én dinh vé an ninh chinh tri, @ hién thuc
hoa cac quyén con ngudi dugc ghi nhén trong didu uéc
qudc té, nhét 12 cac quyén kinh té, xa hoi va vin hoa,
qudc gia can c6 nhitng ngudn lyc vat chit ma chi c6 thé
c6 dugce nho sy phat trién kinh té. Néu khong c6 su phat
trién v& kinh té thi khéng thé bao dam va phat trién cac
quyén con ngudi, bai d6i ngheo, lac hau s& 1am c4 nhan
con nguoi bi loai ra khéi tién trinh phat trién cua xa héi,
bi tude bo nhitng co hoi d& duy tri va cai thién didu kién
séng, ngin can kha ning nhin biét va hudng thu cic
quyén con ngudi. Ching han nhu mot ngurdi mu chit, phai
vét 16n hang ngay véi miéng com manh 4o thi khéng thé
c6 didu kién dé thuc hién mot cach day du va higu qua
cac quyén duogc gido duc, quyén tham gia quan ly nha
nude, quan ly xa héi... ma ho dugc ghi nhan.

Trén thue té nhitng vi pham quyén con ngudi déu truc
tiép hay gian tiép lién quan dén tinh trang déi nghéo;
cham phat trién vé kinh té. Méi quan hé gifta bdo v¢, thuc
ddy quyén con ngudi va sy phat trién vé kinh té 1a khong
thé phu nhan. Tuy nhién, ciing cin luu y 1a, & nhing xa
héi nhat dinh, trong nhung giai doan nhét dinh, su phat
trién v& kinh té khong hoan toan ddng hanh véi viée thic
diy va bao vé quyén con ngudi béi tuy kinh té phat trién
nhung quyén con ngudi van bi han ché boi yéu t§ chinh
trj va vén d&dAn chil Ngodi ra, su_phat frién kinh té
khong dugc thie ddy bang mot gid ma' phai dugc thuc
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hién trén co s& phi hop v6i nguyén tic co ban vé& quyén
con ngudi va khong duge lam tén hai dén quyén con
ngudi. Chang han, phat trién kinh té khoéng dugc dan toi
tham hoa vé méi truong hay ddy nhitng nhém ngudi yéu
thé ra ngoai 1& sur phat trién cua x4 hoi.

Dan cht héa doi sdng x4 hoi va bao dam, thic day
quyén con ngudi cling c6 quan hé chit ché véi nhau. Dé
bao dam va thic ddy co hiéu qua quyén con nguoi doi hoi
quéc gia phai ting cuong, md rdng va phat huy hon nira
nén dan cha. Moi tién bo dat duoc trong vi€éc mé rong va
phat huy dan chu déu 14 nhiing tiéu chi dé danh gia viéc
bdo dam va thiuc day quyén con ngudi trén thuc té va
nguoc lai. Trong mot Nha nude, sy dan chi phan 4nh murc
d6 Nha nudc cho phép céc ca nhan, nhém va cac chu thé
khac c6 nhitng co hoi binh ding, day du va thuc sy dé
tham gia vao cac tién trinh va hoat dong chinh tri, ma mot
trong nhitg hoat dong quan trong 1a tham gia quan ly nha
nude, quan ly xa hoi. Mot x8 hdi c6 dan cha thi moi ca
nhin méi c6 cac quyén va co hoi binh ding dé néu y kién,
quan diém ciia minh va tham gia vao moi tién trinh chinh
tri. Su ton trong cac quyén va tu do ca nhén, dic biét la
céc quyén dan su, chinh tri, cling véi céc nguyén tic phap
quyén, binh dang, khong phan biét dbi xur 1a nhitng yéu
cau khong thé thiéu va dwoc tuan thu nghiém ngit trong
mot Nha nua¢ €6 dan chil. Trén thire &, mot trong hai diéu
uée qudc té co/ban nhét vé quyén commgudi, Cong ude vé
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quyén din su va chinh tri chinh la chuidn muc cho cac
qudc gia khi phén d4u x4y dung mot xd hoi md rong va
phat huy dén chd. Trong khi d6 cac quyén dugc ghi nhén
trong Cong udc vé quyén kinh té, x4 hoi va van hoa chi co
thé thuc hién mot cach hiéu qua trong bdi canh mot Nha
nudce dan chu.
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CHUONG 2.
0 CHE THUC HIEN BIEU UGC QUOC TE
VE QUYEN CON NGU I TAI MOT S0 QUOC GIA
TREN THE GIG

2.1. CO CHE THUC HIEN PIEU UOC QUOC TE
VE QUYEN CON NGUOI TAI CONG HOA NHAN
DAN TRUNG HOA

Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (Trung Qudc) 1a mot
nudc x4 hoi chi nghia ctia nén chuyén chinh nhan dén, do
giai cAp cbng nhan lanh dao, 14y lién minh céng néng lam
nén ting®. Quan diém cua Pang va Nha nude Trung Qubc
1a ton trong cic nguyén tic mang tinh phd bién cta quyén
con ngudi. Cac qubc gia déu c6 nghia vu phai trién khai
cac bién phap dé ton trong va thic ddy quyén con ngudi
phit hop véi muc dich va nguyén tic dugc ghi nhén trong
Hién chuong Lién hop quéc ciing nhu cac diéu ude qudce
té vé quyén con ngudi khac. Pang va Nha nude Trung
Québc cho réng, su khac biét vé chinh tri, kinh té, lich st va
van hoa giita cac qubc gia tat yéu din dén su khac biét vé
quan diém khi tiép cén cac van dé vé& quyén con ngudi. Do
do, diéu quan trong 1a cic qubc gia phai sin sang ddi thoai

% The Constitution of the Peoplé’s Republicef China:
Nquén http://www.npc.gov.cn/englishnpe/Canstitution/2007-11/15/content_1372963. htm
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va hop tac dua trén su binh déng va ton trong 1an nhau
trong nhimg nd luc chung dé thuc ddy va bao vé quyén
con ngudi®. Quan diém va cach tiép can vAn d& quyén con
nguoi cia Trung Qudc c6 nhidu diém trong déng véi quan
diém va cach tiép can cua nhiéu qudc gia trén thé gidi,
trong d6 c6 Viét Nam.

Dua trén quan diém néu trén, Trung Quéc di la
thanh vién cua 26 diéu udc qudc té vé quyén con
ngudi, trong do6 cé 6 cong wdc quan trong dugce ky Kkét
trong khuén khé Lién hop qudc 1a: Coéng uéc vé quyén
kinh té, x4 hdi va vin hoa ndm 1966; Cong udc vé xo0é
bé moi hinh thitrc phan biét dbi xtr v6i phy nit nam
1979; Cong uwdc vé xoa bé moi hinh thirc phan biét
chung tdc ndm 1969; Cong udce chbng tra tAn va cdc
hinh thirc dbi x& tan bao, vd nhin dao hay ha nhuc
khac nim 1984; Cong udc vé quyén tré em nim 1989;
Cong udc vé quyén cia ngudi khuyét tat nim 2006.
Trung Quéc ciing dd ky Cédng udc vé quyén dan su,
chinh tri nam 1966. Céc co quan chitc ndng cua Trung
Quéc dang tiép tuc thuc hién cac cai cach manh mé vé
hanh chinh va tu phap dé chuin bi cho viéc phé chuin
Co6ng uwdc nay. Ngoai ra, Trung Québc ciing dang trong
tién trinh nghién ctu dé tham gia Cong udc vé bao vé
quyén ctia ngudi lao dong di tra va thanh vién gia dinh

5 Universal Periodic Review -China. ,
Nguén https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/Chindex.aspx.

104



TS. NGUYEN THI KIM NGAN

ho, ciing v6i cac vin kién qubc té khac vé quyén con
nguoi cling nhu nghién ctru kha nang thanh 13p co
quan nhan quyén quéc gia phit hop v6i Nguyén téc
Pari®.

Pé tao co s& phap 1y cho viée trién khai thuc hién
nghia vu thanh vién diéu uéc qudc té vé quyén con
ngudi, Trung Québc di xdy dung va phat trién hé théng
van ban phap luat qudc gia vé& bao vé quyén con nguoi
kha toan dién vdi vi tri tdi cao thudc vé Hién phap, tiép
dén 1a céc bd ludt va cdc vin ban dudi luat. Pidu 33
Hién phap Trung Quéc quy dinh: “..Nha nwéc tén trong
va bdo vé quyén con nguoi..”®. Toan bd Chuong II
Hién phap Trung Qubc quy dinh chi tiét céac quyén va
nghia vu co ban clia cong dan, bao gébm ca quyén dan
su, chinh tri va quyén kinh té, xa hoi, vin héa. Hién
phap Trung Quéc ciing c6 cac diéu khoan dic biét quy
dinh vé quyén cia phu nit, ngudi gia, tré em, ngudi
khuyét tat va ngudi dan tdc thiéu sb. Ngoai Hién phap,
tinh dén thang 4/2018 Trung Qudc da ban hanh 265 luat
trong do6 c6 cac ludt quan trong nhu Ludt Hinh su, Luat
T tung hinh su, Luét T tung hanh chinh, Luét Boi
thudng nha nuée, Luat Bao vé quyén cua phu nir, Ludt
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Bao vé ngudi khuyét tat, Luat Lao dong, Ludt Canh sat
nhén dan, Lujt Gi4o duc bt budc...”

Hién phap Trung Quéc khong quy dinh hiéu lyc 4p
dung truc tiép cia cac didu woc qubc té trong lanh thd
Trung Quéc. Tuy nhién, trong thyc tién da c6 truong hop
Trung Quéc thira nhan hiéu luc 4p dung truc tiép ciia didu
wéc qubc té vé quyén con ngudi trong cac tuyén bd, van
kién mang tinh ngoai giao. Nam 1990, phéi doan Trung
Québc da tuyén bd trudce Uy ban Cong udc vé chbng tra tAn
va céc hinh thirc tring phat, ddi xir tan bao, vo nhan dao
hay ha nhuc khac nam 1984 rang: Sau khi Céng uge co
hiéu lyc tai Trung Quéc, cac hanh vi dugc quy dinh trong
Céng udc s& dugc coi nhu 1a dd quy dinh trong phdp ludt
qudc gia. Cac diéu khoan cua Cong uéc s& duge ap dung

truc tiép tai Trung Quécés.

Céac quyén con nguoi co ban va cac nguyén tic chi
dao chinh sach nha nudc duge ghi nhén trong Hién phap
va cac vian ban phép luit thé hién cam két cta Trung
Québc déi véi viec thuc hién nghia vy thanh vién diéu
udc qude té v& quyén con nguoi. Hién phap va cac vin
ban phap luat 1dy quyén con ngudi lam trung tdm khong
chi tao co s& phap 1y ma con thiét 1ap khung thiét ché
bao vé quyén con ngudi va tao diéu kién thuén lgi cho

6 Universal Periodic Review - China.
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cac thiét ché nay trong qua trinh thuc hién chirc ning
- ciia minh.

Co cdu bd may nha nude cia Trung Qubc bao gdm Pai
hoi Pai biéu nhan dén toan quéc (Qudc hoi), Chu tich nude,
Quéc vu vién (Chinh phu), ny ban Quan sy Trung vong,
Toa 4n Nhan dan t8i cao va Vién kiém sat Nhén dan t6i cao,
Pai hoi Dai biéu nhan dan, Chinh quyén va Toa 4n céc cip &
dia phuong. T4t ca cac ¢o quan ndy déu tham gia vao qua
trinh thwe hién nghia vu thanh vién didu wéc qudc t& vé
quyén con ngudi. Dai hoi Dai biéu nhan din toan qubc Ia co
quan quyén luc nha nude cao nhét & Trung Qubc. Mot trong
nhitng chirc ndng quan trong cla co quan ndy la xay dung va
hoan thién hé théng phap ludt qudc gia dé chuyén hoa ndi
dung diéu udc quic té vé& quyén con ngudi ma Trung Québc
1a thanh vién. Quéc vu vién va cic co quan trong hé thong
hanh phap cua Trung Quéc chju trach nhiém chinh trong
‘viée trién khai c4c chuong trinh ké hoach hanh dong quéc
gia lién quan dén quyén con ngudi.

Trung Quédc da x4y dung va trién khai thuc hién cac
ké hoach hanh dong qubc gia vé quyén con ngudi trong
cac giai doan 2012-2015 va 2016-2020. Ké hoach hanh
dong néu ré cac muc ti€u va bién phap cu thé cta Trung
Quéc trong viéc thuc ddy va bao vé quyén con ngudi. Pic
biét trong K& hoach hanh dong qudc gia vé quyén con
ngudi giai doan 2016-2020, Trung Qudc da thiét lap co
ché phdi hop véi su tham-gia eteshomy 50 co quan truc
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thudc Chinh phu @& x4y dung, trién khai va d4nh gia viéc
thuc hién K& hoach. Céc truong dai hoc, vién nghién ciru,
cong ty va td chirc phi chinh phu cling tham gia vao viéc
trién khai thyuc hién Ké hoach nay.

Bén canh K& hoach hanh déng qudc gia v& quyén con
ngudi, Trung Qudc da trién khai cac K& hoach phat trién
kinh té x4 hoi nhim thic dy va bao vé cac quyén kinh té,
x3 hoi va van hoa cia nguoi dan. Tir ndm 1953, Chinh phu
Trung Qudc da thuc hién 13 ké hoach qubc gia vé phat
trién kinh t8, xa hoi. Trung Qudc ciing dang khén truong
trién khai Chuong trinh phat trién bén vimg 2030%. C4c ké
hoach, chuong trinh nay da dong vai trd quan trong trong
viéc nang cao murc séng cia ngudi dan Trung Qubc va
thuc day tién bd xa hoi.

Chinh phti Trung Quéc ddy manh cong téc tuyén
truyén gido duc phap luit vé quyén con ngudi. Tir nhitng
nim 1990, Trung Qudc da dua kién thirc gido duc quyén
con ngudi vao chuong trinh hoc phd thong. Khoa ludt clia
30 truong dai hoc da gidi thi€u cédc khoa hoc vé quyén con
ngudi. Trung Qudc di thanh ldp 8 trung tdm-dao tao va
giang day qudc gia vé quyén con ngudi; dbng thoi nhidu
vién nghién ctru ciing da thanh 1ap céc trung tdm nghién
ctru v& quyén con ngubim. Céac trung tdm va vién nghién

% Universal Periodic Review - China.
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clru ndy c6 vai trd quan trong trong viéc dua ra cac khuyén
nghi chinh séach, thiic ddy gido duc quyén con nguoi cling
nhu ting cudng hop tic qudc té trong linh vyc nay.

Heé théng céc co quan tu phép ctia Trung Quéc khong
ngimg dugc cling cd. Bén canh viée ap dung cac bién phap
nhim ngin nglra va trimg tri cac hanh vi vi pham quyén
con ngudi, cic co quan tu phap cia Trung Qubc cling rat
cht trong dén viéc duy tri co ché bao vé quyén con ngudi
trong cac hoat déng diéu tra, truy td, xét xtr. R4t nhiéu tb
chirc trg gitip phéap 1y va trung tdm dich vu phap ly duoc
thanh 1ap trén khép lanh thé Trung Quéc’.

Bén canh hoat dong clia cic co quan trong bd may nha
nude, Trung Qubc khuyén khich va ung hd sy tham gia
cia x3 hdi dan su trong viéc trién khai thuc hién nghia vu
thanh vién diéu uéc qudc té nhim thic ddy va bao vé
quyén con ngudi. Tinh dén cudi nim 2017, da c6 755.200
t6 chirc dan sy ding ky hoat dong tai Trung Qudc. Cac td
chitc nay hoat dong trong cac linh vuc xéa d6i giam
ngheo, y té, gidgo duc, bao vé moi truomg’?... Luét diéu
chinh hoat dong clia céc t6 chic qubc té phi chinh phu
trong lanh thé Trung Quéc, c6 hiéu luc nim 2017, cling da
g6p phan tao diéu kién thuan loi cho cac td chirc qudc té
phi chinh phi tham gia vao co ché thuc hién didu uéc

™ Universal Periodic Review - China.
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qudc té v& quyén con nguoi cua Trung Quéc. Cac td chire
nay da c6 nhitng anh hudng nhét dinh dén doi séng chinh
tri, kinh té, vin héa va x4 hoi ciia Trung Qubc.

Trung Qudc thyc hién ddy du nghia vu bao céo qube
gia theo Co ché klem diém dinh ky cta Hoi dong nhan
quyén Lién hop quoc ciing nhu co ché cua cac uy ban
cong uge. Trung Quéc duy tri quan hé véi cac thiét ché
qubc té trong lmh vuc quyén con nguorl nhu Cao uy Lién
hop qubc vé quyén con ngum don tiép cac bao céo vién.
diic biét cia Lién hop qubc vé ton gido, tin ngudng, gido
duc, chéng tra tin...; tham gia céc co ché dbi thoai nhan
quyén song phuong va khu vuc... Thuc hién khuyén nghi
cua cac uy ban cong udc v& quyén con ngudi, Trung Quédc
da cho phép nhidu doan nu6e ngoai dén Trung Qubc khao
sat, thim nhitng dja diém nhay cam nhu cac nha giam, dén
chua, co s& ton gido, dan tdc thidu s6. Diéu nay gidp
Trung Quéc tranh thi duge sy ng hd cia du luén tién bd
trén thé gioi.

Nhu Vay, co the thiy rang, v4i viéc tham gia nhiéu
didu udc quéc t€ vé quyén con ngum Trung Quoc da
chuyén hoa kip thoi, day du ndi dung diéu udc quoc té vao
phap luat trong nudc. Cac bién phap thuc hién nghia vu
thanh vién cling da dugc trién khai ddng bo thong qua hoat
déng cta hé théng cac co quan trong bd may nha nudc cua
Trung Quéc.;Mae-di-chwa-thanh-lap-co-quan nhan quyén
qudc gia nhungvéi su “dau Tu-thich/dénk cho nghién ciu ly
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ludn v& quyén con ngudi, sy tham gia rdng rai cua xa hoi
dan sy, sy chit ddng tham gia cac dién dan quéc té va khu
vuc... da cho thdy su tich cuc cua Trung Quéc trong viéc
thuc hién cac diéu uéc qubc t& vé& quyén con nguoi. Pay la
nhitng kinh nghiém cén dugc cac qudc gia tham khao.

2.2. CO CHE THUC HIEN PIEU UGC QUOC TE
VE QUYEN CON NGUOI TAI CONG HOA PHILIPPINES

Cong hoa Philippines 13 quéc gia & khu vuc Pong
Nam A. Mic di 1a quéc gia ndng nghiép, thu nhip binh
quin diu ngudi con thip (GDP diu nguoi nam 2017 1a
3.429 db6la My) nhung Philippines di dat duoc nhing
thanh tyu quan trong trong viéc bdo dam va thiic diy cac
quyén co ban cla con ngudi. Tai cac dién dan va hoi nghi
québc té v& quyén con nguoi, Philippines luén duge danh
gia 14 mot hinh mau ddi véi cac qudc gia dang phat trién.
Trong B4o c4o Phit trién con ngudi ndm 2018 clia UNDP,
Philippines 1a quéc gia c6 Chi sb phat trién con nguoi
(HDI) gin dén ngudng phit trién cip cao (0,699)".

Philippines 12 mdt trong nhitng quéc gia dd sém phé
chuin 11 trén téng sb 13 cong uée qubc té quan trong vé
quyén con ngudi duge ky két trong khudn khd Lién hop
qubc™. Thue hién nghia vu thanh vién cac diéu udc qudc

" Universal Periodic Review - Philippines.
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té ma mmh da tham gia, Philippines d3 thiét lép co ché
quoc gia, vé tdng thé, bao gdm céc diu kién vé thé che
nha nudc, co s& phap 1y va thuc t& dé bao dam cac quyén
co ban cua con ngudi.

V& thd ché nha nu6c, quyén lgc Nha nudc &
Philippines duoc thiét 1ap va tach biét theo ba nhanh la
hanh phép, tu phép va lap phép ludng vién (gdm thugng
vién va ha vién). Hién phap Philippines quy dinh rd chirc
ndng va quyén han clia cdc co quan trong viéc thuc hién
didu wéc qudc té vé quyén con ngudi. Véi tu cach 1a co
quan lap phap, Nghi vién Philippines x8y dung va hoan
thién cac co s& phap 1y cho viéc thyc hién nghia vu thanh
vién diéu wdc qudc té vé quyén con ngudi.

Téng théng 12 ngudi ding d4u co quan hanh phap cua
Phihppines Trong hé thdng co quan hanh phép, Uy ban
Nhan quyén ciia Téng théng duoc thanh 14p nham dam
~ bao viéc tuan thi nghia vu thanh vién didu u6c qudc té vé
quyén con ngudi ma Phihppines tham gia; x4y dung Ké
hoach hanh dong qubc gia vé quyén con ngum gidm sat,
didu phéi cac chinh sach va hanh dong vé quyén con ngum
ciia cic co quan hanh phap. Uy ban Nhan quyén Téng
thdng cling 14 co.quan chju trach nhiém chinh trong vige
» tuan thu ngh1a vu bdo cdo tinh hinh thyc hién diéu udc
qudc té vé& quyén con ngudi theo Co ché kiém diém dinh
ky cta Hoi domg-Nhin quyén va-co-ché-eia cac Uy ban
cong udce.
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Bén canh d6, cac van phong nhéin quyén dugc thiét lap
trong luc lugng vii trang, canh sat quéc gia va co quan
diéu tra Philippines. C4c trung tim nhan quyén Barangay
(cAp lang) va hoi ddng lién nganh xir Iy cac vin dé nhan
quyén khac nhau ciing dugc thanh 14p, trong s6 nay c6 Hoi
dong lién nganh vé chdng budn ban nguoi, Hoi dong lién
nganh vé chéng bao luc dbi voi phu nit va tré em, Hoi
dong lién nganh v& tré em trong xung dot vil trang...

“Hé théng tr phap hinh sy Philippines duoc xay dung
trén ndm tru cot 1a thuc thi phap luét, truy t, xét xir, cai
tao v cdng ddng. Philippines khong c6 co quan cong tb
hay kiém sat riéng ma chirc ning nay thudc vé tdoa an. Hé
thdng tu phéap hinh s ¢6 cic co ché phip Iy dé bao vé
quyén con ngudi, dic biét “cong ddng” dugc céng nhén la
mdt trong céc tru cot ciia hé thdng tr phap hinh su. Cac to
chtrc phi chinh pht va xa hdi dan sy dong vai tro tich cuc
trong tru c6t nay. Toa an Tbi cao Philippines ciing da
thanh 14p cac uy ban lién quan dén quyén con nguoi trong
co quan xét xir cac cp.

C6 thé thdy Philippines d4 xay dung mot hé thong thiét
ché quéc gia kha chit ch& nhim trién khai thuc hién nghia
vu thanh vién didu uéc qudc té vé quyén con ngudi. Piém
ndi bit 12 ngoai cic co quan c6 thdm quyén chung, céac
thiét ché nhan quyén quéc gia chuyén trach da duoc thanh.
lap tir trung uorig dén dia phuong va trong ci ba hé thong
co quan ldp phap; haih phap viastu,phdap cua Philippines.
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Ngoai ra, Philippines con thanh l4p hai co quan nhén
quyén qudc gia doc 1ap 1a Vian phong Giam sat vién nhan
quyén va Uy ban Nhan quyén qudc gia. Theo khoan 17(1)
Pidu XIII Hién phap nam 1987 ctia Philippines, Uy ban
Nhan quyén qubc gia thuc hién chic ning diéu tra céc
hanh vi vi pham quyén con ngudi lién quan dén quyén dén
su, chinh tri; thuc hién thdm quyén tham trai giam, nha tu
hay cac co s& giam giit can dugc bao vé; tu van cho Quéc
hoi cac bién phap hiru hiéu dé thuc ddy quyén con ngudi
va dam bao dén bu cho nan nhan bi vi pham quyén con
ngudi va gia dinh ho; gidm sat Chinh phu trong viéc tudn
thi cac didu uée qudc t& v& quyén con ngudi... Cac quy
dinh v& tinh chét, chirc ning va hoat ddng cta hai co quan
nhan quyén doc lap ctia Philippines c6 trude ca Nguyén
tic Paris cta Lién hop qubc vé viée thanh 1ap co quan
nhan quyén qudc gia doc lap. Pidu nay thé hién tu duy,
cach nhin nhan danh gi4 cta Philippines dbi v6i van dé
quyén con ngudi néi chung va thuc hién nghia vy thanh
vién didu uéc qubc t& vé quyén con ngudi noi riéng.

V& co s& phép 1y trién khai nghia vu thanh vién diéu
ude qudc té va bao dam cac quyén co ban clia con ngudi,
Philippines da xdy dung mét hé thdng co s& phap 1y tuong
@51 toan dién dé dua ndi dung cic cam két trong céc didu
u6e qubc té vé quyén con ngudi vao hé théng phap luat
qubc gia. Cac quy dinh cia cac didu uéc qudc té vé quyén
con nguoi dugc cu ihehoa QN g Hién phap, cac van ban
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lap phap, quyét dinh hay phan quyét cua toa an, cac tap
quén va thong I€.

Hién phép Philippines 1a dao luat co ban va tdi cao cua
dat nurée thiét 1ap khudn khéd va cac nguyén tic chung diéu
chinh su van hanh cia Nha nude. Cac ndi dung quan trong
ctia Hién phéap Philippines bao gdm Tuyén ngdn nhan
quyén, cac didu khoan v& quyén con ngudi va cong bing
x4 hoi, tinh trdch nhi€ém cda cac cong chirc, quéc tich, bau
ctr, kinh té va tai san qudc gia. Cam két ton trong va bao
dam thye hién cac quyén con ngudi ciing duge khing dinh
trong Hién phép cua Philippines: “Qudc héi phdi danh wu
tién cao nhdt cho viéc ban hanh cdc bién phdp bdo vé va
ting cuong quyén ciua tat cd moi ngudi vé nhan pham,
giam bat binh dcfng Vvé xd héi, kinh té va chinh tri, loai bo
sw bdt cong vé vin héa théng qua san sé tai san va quyén
liee chinh tri mgt cdch céng bang vi loi ich chung” (khoan
1 Pidu XIIN)”. Trén co s& Hién phap, nhidu vin ban phap
luat khae nhau vé quyén con ngudi cia Philippines ‘da
dwoc ban hanh trong d6 khing dinh quyén cua moi nguoi
dan trén céc linh vuc dan sy, chinh tri, kinh té, van hoa va
x4 hoi.

Bén canh viéc xay dung va hoan thién co s& phap ly,
Philippines ciing cht trong t6i viéc cing ¢b co so thuc té
dam bdo cho viéc thuc hién nghia vu thanh vién diéu

" The 1987 Constitution of the'Republicof-the Philippines:
Ngudn http://www.chanrobles.com/philsupremelaw1.htm
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uéc qudc té v& quyén con nguoi. Philippines trién khai
c4c ké hoach, chinh sach va chuong trinh chién lwoc
quc gia vé quyén con ngudi. Mot ngudn ngin sach
dang ké ciing dwgc danh cho cac hoat dong nay.
Philippines da danh it nhit 5% ngan sach trung wong va
dia phuong cho cac chuong trinh va dich vu vi phu nit
va binh ding gi6i’®. Chinh phu Philippines tién hanh
16ng ghép van dé quyén con ngudi va gido duc moi
ngudi dan thic ddy mot nén vin héa hoa binh va ton
trong quyén con ngudi, ting cudng hop tac qudc té véi
cac qubc gia va td chirc qubc té, mo rong va phat trién
cac sang kién vé quyén con ngudi coi day la tru cdt
chinh trong hop tac qudc té. Ngoai ra, Philippines ting
cuong tuyén truyén, phd bién nang cao nhan thic cia
moi ting 16p xa hoi dbi véi quyén con ngudi. Céc uy
ban quéc gia vé quyén con ngudi da tién hanh t6 chirc
céc hdi thdo cung v6i cac nhom xa hoi din sy dé xay
dung su hop tac gifra cac bén lién quan trong nhén thic
va thic ddy céc sang kién vé quyén con nguoi.

2.3. CO CHE THUC HIEN PIEU UGC QUOC TE
VE QUYEN CON NGUOI TAI LIEN BANG THUY SY

Khac voi Trung Qude va Philippines 13 nhitng qude
gia dang phét trién, Thuy S¥ 1a quéc gia c6 murc d phat
trién kinh té cao, dat dugc nhiéu thanh tuu ndi bat trong

"8 Universal Periodic Review -Philippines.
Nqu6n https://www.ohchr org/EN/HRBodies/UPR/Pages/PHindex-aspx
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viéc bdo dam va phat trién quyén con ngudi. Mic du dat
dugc nhitng thanh tuu d6 nhung Thuy S¥ 1a qubc gia c6
dudng 16i, chinh sich dbi ngoai kha 6n hoa. Thuy S§
khong dp dit cac tiéu chi vé quyén con ngudi mot cich
may méc khi nhin nhan, danh gia vé tinh hinh nhan quyén
0 mot quéc gia, mot khu vire.

Trong linh vuc quyén con nguoi, Thuy S§ da phé
chuén nhiéu diéu uéc quéc té, dic biét 1a didu uée quéc té
dugc ky két trong khuon khé Lién hop quéc, TH chirc Lao
dong qudc té va mot sé didu ude qubc té vé quyén con
nguoi khu vue. Thuy S§ 14 quéc gia theo trurong phai nhét
nguyén luan khi xem xét mdi quan hé giira phap luat qudc
té va phap luat qudc gia. Cac didu wdc quéc té, trong d6 c6
diéu uéde quéc té vé quyén con ngudi, sau khi duoc Hoi
ddng Lién bang (co quan hanh phép v6i 7 thanh vién) phé
chudn sé& tré thanh mot bd phan cua hé théng phap luat
qudc gia ké tir ngay didu uée co hiéu luc tai Thuy S¥. Vai
céch thirc nay, cac diéu wdc qudc té da c6 hiéu luc ap dung
truc tiép trén toan lanh thd Thuy S§ ma khéng can phai
chuyén héa thong qua mdt vin ban phap luat qudc gia cu
thé. Piéu nay khéc véi Philippines, Trung Quéc ciing nhu
mot s6 qubc gia theo trudng phai nhi nguyén luan khi ma
cdc quy dinh cua didu udc qudc t& vé quyén con nguoi
khong thé duoc trién khai thuc hién trén 1anh thd quéc gia
néu khong dugc chuyén hoa bang van ban phap luat quic
gia nhu Hién phap-hose cac.dao luat.
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DPiém dic biét trong hé théng phép Iuat cia Thuy Sy
ngoai viée didu udc qubc té vé quyén con ngudi dugc coi
14 mot bd phan cAu thanh cta hé théng d6 thi rat nhiéu quy
dinh trong Tuyén ngbn thé gi¢i vé nhan quyén cling dugc
dua vao Hién phap va phap lut cia qubc gia nay. Tuyén
ngon thé gisi v& nhan quyén khong phai 1a mot didu wéc
quéc té nén khong c6 hiéu lyc 4p dung truc tiép trén 13nh
thd Thuy S§. Tuy nhién, day 13 van kién qubc t& c6 y
nghia rét 16n, l4n dAu tién tap trung @& cap dén cac quyén
va ty do co ban cia con ngudi trén tit ca cac linh vuc
chinh tri, kinh t&, vin héa va xa hoi. Tuyén ngbn thé gi6i
v& nhan quyén con duge st dung trong viéc danh gid su
ton trong va thuc hién quyén con ngudi cua qudc gia thanh
vién Lién hop quéc (d%c biét danh gid theo Co ché kiém
didm dinh ky cia Hoi ddng Nhan quyén). Chinh vi vy,
trong Hién phap va phap luat ctia Thuy S§ c6 nhidu quy
dinh lién quan dén mot s6 quyén con ngudi cu thé da duoc
ghi nhin trong Tuyén ngdn thé gidi vé nhan quyén nhu
binh ding va khong phéan biét ddi xir, vin dé giti, bao vé
dic biét dbi voi tré em, quyén clia nguoi khuyét tat, quyén
cua ngudi nhép cu, chéng phan biét chung tdc... Diéu nay
thé hién quan diém tién bo va toan dién cua Thuy S¥ vé
vén dé ton trong, bao dam va thyc hién cac quyén co ban
clia con ngudi mac dit qudc gia niy van chua tham gia mot
s6 didu ude qudc té v& quyén con ngudi nhu Cong ude
khong ap dung phitag han ché Juat dinb, doi 'v6i toi pham
chién tranh va 81 pham ehdng Joai agkoi nim 1968, Cong
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uéc vé ngan ngira va trimg tri t6i Apacthai nam 1973,
Cong udc vé quyén cua nguoi lao dong di cu va thanh
vién gia dinh ho nam 1990..."

Véi dic thit 1a mot qudc gia lién bang co sur phéan chia
quyén lyc nha nude gifra trung wong va céc bang, cac bang
ctia Thuy S¥ ¢6 quyén ban hanh Hién phép bang va do d6
c6 thé ¢6 quy dinh riéng vé& quyén con ngudi, quyén cong
dan. Mic du vdy, Toa 4n Lién bang (co quan tur phap toi
cao cua Lién bang) khong cho phép cac bang ban hanh céac
quy dinh trai voi Hién phap lién bang va céc diéu udc
qudc té vé& quyén con ngudi ma Thuy S§ da tham gia.

V& thiét ché qubc gia trién khai thuc hién nghia vu
thanh vién diéu u6c qudc té, ca ba hé théng co quan lap
phap, hanh phap va tu phap cia Thuy S§ déu tham gia vao
qué trinh nay. Qudc hoi Thuy S§ theo ché dd ludng vién,
gém Hoi doéng Nha nudc va Hoi déng Qudc gia, ¢6 trach
nhiém thong qua Hién phap lién bang va cic van ban phap
luat khac vé quyén con ngudi. Co quan hanh phap cia
Thuy S§ 1a Hoi dong Lién bang c¢é chirc nang phu trach
chung céc van dé vé dbi ngoai, qudc phong, an ninh cia ca
lién bang, trong d6 cé viéc td chitc thuc hién nghia vu
thanh vién diéu udc qudc t& vé quyén con ngudi. Tén
trong va bao vé quyén con ngudi da duoc Hién phéap Lién
bang x4c dinh 1a trach nhiém cua tit ci cac co quan cong
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quyén cia Thuy Sy du & cép thanh phd, bang hay lién
bang, dic biét 1a cua tda an va canh sat. Toa an lién bang
va Toa 4n cac bang c6 trach nhi€ém dam bao ring cac quyét
dinh, bién phép do chinh quyén lién bang va céac bang thuc
hién phai phu hop véi cac quyén co ban ctia con ngudi.
Tda 4n lién bang con c¢6 thdm quyén tiép nhan cac khiéu
nai vé hanh vi vi pham quyén con ngudi dugc Hién phép
va céc didu udc qubc té vé quyén con ngudi ma Thuy S§
1a thanh vién ghi nhén.

Thuy S§ khong thanh 18p co quan nhén quyén qubc gia
ddc 1ap. Thay vao d6 1a cac co quan tu vén chinh thirc cép
lién bang va bang c6 trach nhiém bao v€ quyén con ngudi
trong nhiing linh vuc nhat dinh. Céc co quan nay dugc td
chitc du6i hinh thirc cdc tiy ban lién bang nhu Uy ban lién
bang v& vin dé di cu, Uy ban lién bang v& phuy nit, Uy ban
- lién bang chéng phan biét ching toc... Cdc ty ban lién
bang nay chi c6 quy ché tu van chir khong c6 quyén tién
hanh c4c hanh dong truc tiép chéng lai nhitng hanh vi vi
pham quyén con nguoi. Ngoai ra, & cép bang va cip thanh
phd, Thuy S§ hinh thanh cdc co quan thanh tra dé tién
hanh diéu tra va d& xuét huéng xir Iy cho cdc co quan nha
nuée c6 thim quyén ddi véi céc vin dé phat sinh trong
mdi quan hé gitta Nha nuéc va cong dan.

La thanh vién Cong ude chau Au vé bao vé quyén con
ngudi va tu do cobian nim-1950; Thuy-S§-da chip nhan
thAm quyén ciig Toa an Nhar quyénchau Au trong viéc
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tiép nhan khiéu nai cia ca nhén va qudc gia thanh vién dbi
v6i cac hanh vi vi pham quyén con ngudi va vi pham
nghia vu thanh vién Céng uéc. Thuy S§ cam két tudn thu
cic phan quyét ciia Toa an trong moi truong hgp ma minh
12 mot bén tranh chip. Cac phan quyét cia Toa ¢6 hiéu luc
ap dung truc tiép va dé thuc hién cac phan quyét d6 Thuy
Sy sé tién hanh céc bién phép cu thé dé dam bao ring bén
bi thiét hai nhin dugc dén bu va cac hanh vi vi pham
twong tu s& khong tai dién’®,

2.4. MOT SO BAI HQC KINH NGHIEM POI VOI
VIET NAM

Nghién ctru vé co ché thue hién didu uéde quéc té vé
quyén con ngudi tai Trung Qubc, Philippines va Thuy
S¥, mot s6 bai hoc kinh nghiém dwoc rit ra ¢6 thé hitu
ich cho Viét Nam khi thiét 1ap va trién khai co ché thuc
hién diéu uéc qubc té vé quyén con nguoi ma Viét Nam
1a thanh vién:

Thir nhat, su gd’n bo chat ché giita cdc yéu 16 cdu
thanh khi thiét Igp co ché quoc gia thuc hién diéu wée
quoc té vé quyén con ngiedi

Qua kinh nghiém cua cic qudc gia, c6 thé thiy co ché
thuc hién didu uée qudc t& vé quyén con ngudi tai mdi
qudc gia phai thé hién sy tdng hoa cua cac yéu té:
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- Mbt 1a co s& phap 1y trién khai thuc hién diéu wéc
qubc t&, cu thé 13 cac nguyén tic va quy pham cta Hién
phap va cac van ban phap luat qudc gia vé thuc hién nghia
vu thanh vién diéu udc quéc té;

- Hai la céc didu kién vé thé ché nha nuéc bao gbm céc
thiét ché quéc gia va nhiém vu cu thé cta cac thiét ché nay
trong viéc thuc h1en va giam sat thuc hién nghia vy thanh
vién didu uéec qubc té;

- Cudi cing 1a c4c bién phap dam bao trén thyuc té dé
thuc hién nghia vu thanh vién diéu wdc quic té vé quyén
con ngudi trong pham vi lanh thd quéc gia. Céc bién phap
ndy bao gdm tt ca cac bién phéap 1ap phap, hanh phap va
tu phép.

Khi thiét 1ap co ché quéc gia thuc hién didu uéc qudc
té v& quyén con ngudi phai dit cac yéu t6 nay trong mdi
quan hé chdt ch€ v4i nhau nhim dam bao su hidu qua khi
thuc hién nghia vu thanh vién didu uéc qube té. Cic yéu td
déu phai duoc quan tAm chi trong, khong nén coi nhe bét
ky yéu t§ nao bsi mdi yéu to déu c6 vai trd quan trong
nhét dinh trong qué trinh hoan thién co ché thuc hién diéu
ude qubc té vé quyén con ngudi tai mdi qudc gia. Néu chi
quan tim dén hoan thién co s& phdp ly ma khong chu
trong hoan thién thé ché va cac bién phép bao dam trén
thue té thi cac quy dinh trong phap luét qudc gia vé quyén
con ngudi, quyén-céng-dan-chi-mang-tinh-hinh thirc ma
khong di vao dgi song thycltelera\fbi ¢4 nhan cong dan.
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Nguoc lai, néu khong quan tim ding mirc dén viéc hoan
thién co s& phap 1y thi cac hoat dong hoan thién thé ché va
cac bién phip bao dam s& dugc trién khai mot cach tuy
tién, khong theo mot khudn khé phap 1y cu thé, anh huéng
tiéu cuc dén viéc thuc hién nghia vu thanh vién da dugc
diéu udc qudc té vé quyén con ngudi xac 1ap.

Thir hai, nhdn thire day du vé tinh phé bien va tinh ddc
thii cua co ché thuce hién diéu wdc quic 1é vé quyén con nguoi

Co ché thyc hién diéu wdc qubc té v& quyén con
ngudi tai mbi qubc gia ddng thai thé hién tinh dic thi va
tinh phd bién. Tinh phd bién thé hién & chd cac nghia vu
ma diéu u6c qudc t€ v& quyén con ngudi xac 1ap ddi véi
cdc qubc gia thanh vién 13 hoan toan gidng nhau khong
cO su phén biét vé dién tich 1anh thd, quy mo déan sb, ché
dd chinh tri, su phat trién Vé kinh té... Xult phat tir
nguyén tic Pacta sunt servanda, cidc qudc gia thanh vién
phai tin tam, thién chi thuc hién cdc nghia vu cuia minh.
Tuy nhién, co ché thuc hién diéu uéc quéc té tai moi
qudc gia c6 nét dic thi riéng. C6 qubc gia ap dung truc
tiép cac quy dinh cua didu wdc qudc té nhung véi qudc
gia khac thi cdc quy dinh d6 phai dwgc chuyén hoa
théng qua Hién phép hodc cdc vin ban phap luat quéc
gia. Dic biét lién quan dén viéc thanh ldp co quan nhén
quyén qubc gia ciing con c6 quan diém khac biét. Ké ca
khi co quan nay.duoc thanh lap thi co ciu td chirc, chirc
nang, nhiém vy-va quyén ban|¢ue chng cling rat khac
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nhau gifta cac qudc gia. Nét dic thu trong co ché thuc
hién didu uéc qudc té vé quyén con ngudi tai mdi qubc
gia dugc ly giai boi nguyén tic ton trong chii quyén
qudc gia. Xuét phat tir chi quyén ctia minh, quéc gia c6
quyén ddc 1ap khi tham gia quan hé quéc té va quyén tbi
cao khi quyét dinh cac van dé ddi noi va dbi ngoai, trong
d6 c6 viéc hinh thanh co ché quéc gia thuc hién didu
ude qubc t& v& quyén con ngudi phu hop véi diéu kién
va hoan canh ciia qudc gia.

Nhan thire ddy da vé tinh phb bién va tinh dic thu cla
co ché thuc hién didu udc qubc té vé quyén con nguoi,
viéc thiét 14p va trién khai co ché quéc gia thuc hién didu
ude qudc té vé quyén con ngudi tai Viét Nam phai ludn
dua trén nhitng dédc thu vé chinh tri, lich st, truyén théng,
trinh d§ phat trién kinh té, x3 hoi... cia Viét Nam; d@)ng
thoi phai két hop hai hoa véi cac chudn myc, nguyén tic
chung da dugc cac didu wée qubc té vé quyén con nguoi
xac lép. »

Thiz ba, sw hoan thién hé théng thiét ché quic gia
nhdam trién khai hiéu qud co ché thuc hién diéu wéc quéc
16 vé quyén con nguoi

Kinh nghiém cta cac quc gia cho thdy, tit c4 cac thiét
ché trong bd may nha nudc, tir hé théng 1ap phép dén-heé
théng hanh phap va tu phap déu tham gia tich cuc vao qua
trinh thyc hidrmehia-vu-thinh-vien-dite-wéc qudc té vé
quyén con ngudi, Céc thict ché niy =y theo chirc ning
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nhiém vu dugc quy dinh trong phap luat qudc gia, s& trién
khai cac hoat dong thuc hién trén thuc té nghia vu thanh
vién diéu udc qubc té nhu x4y dung va hoan thién hé
thong phap luat qudc gia, td chie thuc hién céc quy dinh
d6 va ngédn ngira, trimg tri cac hanh vi vi pham quy dinh
ctia phap luit qudc gia vé& quyén con ngudi, quyén cong
dan... O Trung Quéc, Philippines va Thuy Sy, su phéi két
hop giita cac thiét ché nay kha chit che.

Mot vén dé nita, tuy thuc tién & mdi quéc gia c6 su
khéc biét nhat dinh, nhung ciing rat dang dugc Viét Nam
quan tdm rat kinh nghiém khi x4y dung va hoan thién hé
théng thiét ché quéc gia. D6 1a viée thanh lap thiét ché
chiu trach nhiém giam sat viéc thuc hién diéu udc qubc té
vé quyén con ngudi trong lanh thd quéc gia. O Philippines
mo hinh cua thiét ché nay 1a co quan nhan quyén qudc gia
doc lap ton tai song song véi cac co quan chuyén trach
dugc thanh 14p tir trung wong dén dia phuong va trong ca
ba hé thong 13p phip, hanh phap va tu phdp cua
Philippines. Khac véi Philippines, Thuy S§ khong thanh
1ap co quan nhan quyén qudc gia doc 1ap. Thay vao dé la
céc co quan tw van chinh thirc cip lién bang va bang ¢o
trach nhiém bao vé quyén con ngudi trong nhitng linh vuc
nhét dinh. Céc thiét ché nay duoc td chire dudi hinh thirc
cac Uy ban lién bang. Ciling thé hién nét dic thu riéng,
Trung Quéc ciing-khéng-thanh-lap-ee quan;nhin quyén
qudc gia nhung lai rét khuiy &0 KRCHAL Ung hd sy tham gia
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rong rdi cia xa hoi dan su trong viéc gidm sat thuc hién
nghia vu thanh vién diéu woc quéc té vé quyén con ngudi.
Nghién ctru kinh nghiém néu trén cta cac qudc gia rét hiru
ich cho Viét Nam trong qua trinh hoan thién co ché thyc
hién diéu u6c qubc t& vé quyén con ngudi noi chung va
hoan thién hé théng thiét ché qudc gia néi riéng.

Thir tw, sw chu dong trong viéc trién khai co ché thuc
hién diéu wéc quic té vé quyén con nguoi.

Qua kinh nghiém cua cac qudc gia, Viét Nam can quan
tAm dén van dé sau:

- PAu tu thoa dang cho cong tac nghién ciru ly luén veé
quyén con ngudi: CAn hét strc coi trong, du tu thich dang
cho cbng tac nghién ctru ly luén dé khic phuc tinh trang
thu dong, kém hiéu quéa khi trién khai co ché thuc hién
didu udc qudc té vé quyén con ngudi. Cac qudc gia nhu
Trung Qudc va Thuy S§ da dat duge nhiing thanh tyu rét
16n trong viéc thu hit cac nha khoa hoc & cac truong dai
hoc, co s& nghién cuu dé hoan thién ly luan khoa hoc téng
thé vé& quyén con ngudi, quyén cong dan, gop phan v6 hiéu
héa cac luin diéu vu céo, xuyén tac tr cac thé luc phan
dong va thic ddy mot cach dang ké viée thuc hién nghia
vu thanh vién diéu udc québc té vé quyén con ngudi. Ngoai
cac codng trinh nghién clru trong khudn khé céc trung tAm,
vién nghién ctru vé quyén con ngudi, co rat nhidu tap chi,
sach chuyén khao, trang thong tin dién tr, hoi nghi, dién
dan.... vé& quyérn‘con ngudi di diroc cdc qudc gia td chirc.
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- Tich cuc tham gia cac dién dan qudc té vé quyén con
ngudi: Sy tich cuc tham gia cac dién dan quéc té da gip
céc qudc gia nhu Trung Qudc, Philippines gianh thé chu
dong trong d4u tranh v& quyén con nguoi. Thong qua Lién
hop quéc va cac tb chirc quéc té lién chinh pht khac nhu
T6 chirc Lao dong qudc té (ILO), Hiép hoi cac qubc gia
bong Nam A (ASEAN), Lién minh chiu Au (EU)... céc
quéc gia néu ro quan diém ctia minh vé quyén con ngudi,
thé hién sw kién dinh v& nguyén tic nhung mém déo vé
phuong phép khi thye hién nghia vu thanh vién diéu uéc
quéc té vé quyén con ngudi. Tai céc dién dan nay, cac qudc
gia khing dinh 14p trudong trude sau nhu mot 13 quyén con
ngudi khong duge phii nhan cht quyén quéc gia, kién quyét
phan déi, bac bo mot cach khong khoan nhuong d6i véi cdc
hanh vi, tuyén bd lgi dung quyén con ngudi dé gay rdi, pha
hoai, can thi¢p vao céng viéc ndi bd cia quéc gia.

- Minh bach héa céc quy dinh cua phap luét lién quan
dén quyén con ngudi, quyén cdng déan ciing nhu thuc tién
t6 chue thue hién cac quy dinh nay: Cac qudc gia déu da
cong bd cong khai Sach trang va Bdo cdo qudc gia vé tinh
hinh thuc hién nghia vu thanh vién diéu uéc qudc té vé
quyén con nguoi. Trong cic vian ban nay déu néu ro nhiing
thanh tru v& quyén con ngudi ma qudc gia da dat duge
trén ca ba phuong dién 1dp phap, hanh phap va tu phép.
Ngoai ra, cac qudc-gia-con-cho phép-nhidu-td chirc quyén
con ngudi hoat dong trén o4& t0AnEthil phap luat quéc
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gia; cho phép nhidu doan nudc ngoai dén khao sat, thim
nhitng dia diém nhay cam lién quan dén quyén con ngudi,
quyén cong dan nhu nha giam, dén chua, co s& ton gido...
Nhitng hoat dong nay da gép phan khing dinh nhiing thanh
tuu v& quyén con ngudi ma cac quéc gia da dat dugc, qua d6
tranh thu duge sw ting ho cta du ludn tién bo trén thé gidi
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 (HUONG3.
€O CHE THUC HIEN DIEU UGC QUAC T
VE QUYEN CON NGUDI TAI VIET NAM

3.1. VIET NAM VOI VIEC THAM GIA CAC PIEU
UGC QUOC TE VE QUYEN CON NGUOI

Viét Nam bat ddu tich cuc tham gia cac didu wéc qudc
té quan trong vé quyén con ngudi ngay vao diu nhiing
nam 80 ctia thé ky XX, trong bdi canh kinh té trong nuéc
coOn gap nhiéu khé khan, co ban 1a nhd vao su vién tro,
gitip d& ctia cac qudc gia trong khdi xa hoi chi nghia. Viée
khéi phuc lai dit nudce sau chién tranh 1a mot ganh ning
quéa strc dbi véi mot dan toc da chiu qua nhiéu mat mat
trong thoi ky khang chién. Tuy nhién, vuot 18n tit ca, viéc
tham gia cac didu uéc qudc té vé quyén con ngudi cua
Viét Nam trong thoi ky nay 1a mot minh chung d6i véi ca
thé gii vé nd luc cua Pang va Nha nudc Viét Nam trong
sy nghi€p bao vé quyén con ngudi.

3.1.1. Tham gia cdc diéu woc quic té vé quyén con
nguwoi dwoc ky két trong khuén khé Lién hop quic

Ké tir khi Tuyén ngbn thé gigi vé nhian quyén duoc
thong qua cho-dén-nay..di-cé-13-cong-ude, quic té duge
coi 1a cac diéu uée quoe t¢ Tkan/trgng #é quyén con ngudi
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duoc ky két trong khuon khd Lién hop qubc”. Véi tu cach
thanh vién Lién hop qudc, dén nay Viét Nam da phé chuin
va gia nhap hau hét cac cong udc qudc té vé quyén con
ngudi duge ky két trong khuén khé té chire qudc té nay.
Ngay 9/6/1981, Viét Nam gri van kién gia nhdp 3
cbng ude qude té dau tién vé quyén con ngudi 1a Cong uéce
vé ngin ngira va trimg tri toi diét chiing nim 1948, Cong
uéc vé x6a bd moi hinh thirc phan biét ching tdc nim
1965, Cong wdc vé ngin ngira va trimg tri tdi Apacthai
nam 1973. Viét Nam gia nhip Cong uéc vé x6a bd moi
hinh thirc phan biét d6i xir v6i phu nit nim 1979 vao ngay
19/3/1982. Ngay 24/9/1982, Viét Nam giri van kién gia
nhép 2 cong ude tiép theo 1a Cong udc vé quyén dan sy va
chinh trj nam 1966, Cong udc vé quyén kinh té, xa hoi va
vin hoa nim 1966. Sau d6, ngay 4/6/1983, Viét Nam tiép
tuc gia nhap Cong wdc khéng ap dung nhitng han ché luat
dinh d6i véi toi pham chién tranh va toi pham chdng loai
ngudi nam 1968; phé chuin Coéng wdc vé& quyén tré em
nam 1989 vao ngay 28/2/1990. Thang 12/2001, Viét Nam
giri thy phé chuin hai Nghi dinh thu tiy chon bd sung
Céng wdc vé quyén tré em 1 Nghi dinh thu vé sir dung tré
em trong xung dot vii trang va Nghij dinh thu vé budn ban
tré em, mai dim tré em va vin héa phdm khiu dam tré
em. Ngiy 5/2/2015, Viét Nam phé chudn Cong uéc vé

" United Nations Treaty Collectioni=ChapterIV: Humaf Rights.
Ngudn http://treaties.un.org/Pages/Treaties.aspx’id=4&subid=A&lang=en
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quyén cta ngudi khuyét tit nim 2006 va Coéng udc vé
chéng tra tAn va cac hinh thirc trung phat, dbi xir tan bao,
vO nhéan dao hay ha nhuc khac nim 1984.

Nhu viy, trong tong sé 13 cong udc qubc té quan
trong dugc ky két trong khuén khd Lién hop quéc, Viét
Nam da chinh thuc trd thanh thanh vién cia 10 céng wdc.
Péi voi mét sb cong ude qudc té con lai nhu Cong ude vé
quyén ctia ngudi lao dong di cu va thanh vién gia dinh ho
nim 1990, Cong uéc vé bao vé quyén ciia moi ngudi khoi
bi cudng buc mét tich nam 2006... Viét Nam dang nghién
ctru, xem xét vé kha ning tham gia cdc cong udc nay.

So véi nhiéu qudc gia trong khu vue va trén thé giéi,
qua trinh tham gia c4c cong uéc qubc té vé quyén con
nguoi cta Viét Nam duoc danh gia 1a tuong dbi tot. Co
thé thdy r6 diu nay qua so sanh s lugng cac cong udc.
qudc t& v& quyén con nguoi duge ky két trong khudn
khd Lién hop quéc ma Viét Nam tham gia voi mot sb
qudc gia & khu vuc Péng Nam A va trén thé gigi. Sb
lugng cic cong wéc ma mot sé quic gia tham gia nhu
Brunay: 2 c¢béng udc, Campuchia: 12 cdng udc,
Inddnéxia: 9 céng udc, Lao: 9 cong udc, Malaixia: 5
cong udc, Mianma: 5 cong udc, Philippines: 12 cong
udc, Singapore: 5 cong udc, Nga: 9 cong udc, Phap: 9
cong udc va Hoa Ky: 5 cong udc®. Nhu vdy, mét sb

# United Nations Treaty Collection-Chapter{V: Human Rights.
Ngudn http://treaties.un.org/Pages/Treaties.aspx’id=4&subid=A&lang=en
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qubc gia nhu Hoa Ky, quéc gia van tu cho minh 13 "hinh
mAu vé nhin quyén" va hay dua ra cac phan xét dbi véi
qubc gia khac vé vAn d& nay, thi dén nay viéc tham gia
cac cong udce chi dung & con s6 5. Hon thé Hoa Ky van
chua phé chuin nhidu cong udc quan trong vé quyén con
nguoi nhu Cong udce v& quyén kinh té, x hoi va vin hoa
nim 1966, Coéng udc vé x6a bd moi hinh thitc phan biét
- @61 xtr v6i phu nit nam 1979, Cong ude vé ngin ngira va
tring tri toi Apacthai nam 19733,

3.1.2. Tham gia cdc diéu wéc qm’fc 1é vé quyén con nguwoi
duegc ky két trong khuon khé Té chike Lao djng quéoc té

Sau khi tr& thanh thanh vién ctia T chitc Lao dong
quéc té Viét Nam da phé chudn 21 trén tong sd 187 cong
wéc cta T chirc néysz, trong d6 c6 5 trén tbng s6 8 Cong
ude co ban gbm: Cong wéc sb 29 vé lao dong cudng bic,
Cong uéc sb6 100 vé tra cong binh déng giita lao dong nam
va lao ddng nit cho nhitng cong viéc c6 gia tri ngang nhau,
Coéng ude s6 111 v& chdng phén biét ddi xit trong vi€c lam
va nghé nghiép, Coéng udc s6 138 vé tudi lao dong tbi
thiéu, Cong udc s 182 vé cAm va hanh dong ngay lap tic
& x6a bé cac hinh thirc lao dong tré em t0i té nhét.

Ngoai cac ¢ong udc co ban, Viét Nam con tham gia
mdt s6 cong wdc khac cia Té chitc Lao dong quéc té:

# United Nations Treaty Collection - Chapter [V: Human Rights.

Ngudn http://treaties.un. org/Pages/T reaties. aspx7id=4&subid=A&Iang=en

8 8 Ngoai giao, Vdn dénhdn guyén.
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Cong uéc sb 5 vé tudi i thidu cua tré em trong lao dong
cdng nghiép, Cong udc sé 6 vé lam viéc ban dém cua tré
em trong lao dong cong nghiép, Cong udc sb 14 vé quy
dinh nghi hang tudn cho lao dong cong nghiép, Cong udc
sd 27 vé ghi trong lwgng trén kién hang 16n ché bang tau
bién, Cong udc sb 45 vé su dung lao dong nir trong hdm
mo, Cong udc s6 80 vé& xem xét lai cac diéu khoan cudi
cung, Coéng wéc s6 81 vé thanh tra lao dong trong cong
nghiép va thuong mai, Céng uéc sb 116 vé& xem xét lai cac
didu khoan cubi cling, Cong udc sb 120 v& vé sinh trong
thuong mai va vin phong, Cong uéc sb 123 vé tudi tbi
thiéu duoc lam viée trong ham mé, Coéng wéc sb 124 vé
kiém tra sirc khoé thiéu nién 1am viéc trong him mo, Cong
udc sb 155 vé an toan, v€ sinh lao dong va moi trudng lam
viée, Cong wdc s 122 vé viée lam chinh sach...

Tham gia céc cong wéc ctia TH chirc Lao dong quéc té,
Viét Nam mudn thé hién cam két ctia minh trong viéc tao
moi diéu kién thuin loi va bao vé quyén loi cho nguoi lao
dong. Trong thoi gian téi, Viét Nam tiép tuc xem xét viéc
tham gia mot sé cong uéc khac nhw Cong udc sb 87 va
Cong udc sb 98 vé tu do 1ap hoi va thuong lugng tip thé,
Céng uée sd 105 vé chbng lao dong cudng bac, Cong udc
s6 184 vé an toan sirc khoe lao dong nong thon... Ngoai ra,
Viét Nam con nghién ctru cac Cong uée sb 26, 95, 131,
159 ciia T6 chuc Lao dong québc té trong qua trinh soan
thdo Luit ngudi-khuyét-tat-va-eac-van-ban phap luat vé
tién luong t6i thiéu:
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3.1.3. Tham gia cac diéu woc quéc 18 khic vé quyén
con nguwoi

Bén canh cac cong udc quéc té vé quyén con ngudi
dwoc ky két trong khudn khd Lién hop qubc va T chirc
Lao dong quéc té, Viét Nam dé tham gia nhiéu diéu wéc
qude té khac vé quyén con ngudi. Trong cudc khang chién
chéng dé qudc My, du dAt nuéce tam thoi bi chia cit lam
hai mién, Viét Nam da gia nhap bén cong ude Gionevo vé
bao h0 nan nhan chién tranh 1a Cong u6c Gionevo vé bao
ho dan thudng trong chién tranh, Cong udc Gionevo vé
ddi xt voi tu binh, Coéng udc Gionevo v& cai thién tinh
canh cla nhiing nguoi thude cac luc lugng vil trang trén
bién bi thuong, bi bénh hodc bi dim tau, Coéng udc
Gionevo vé cai thién tinh canh cia nhitng nguoi thudc cac
luc lugng vii trang chién diu trén bd bi thuong hoidc bi
bénh. Cac cong ude nay duge Hoi nghi ngoai giao vé thiét
1ap cac cong udc qubc té vé bao ho nan nhén chién tranh
théng qua ngay 12/8/1949 tai Gionevo.

Ngoai ra, Viét Nam con tham gia mot sb diéu udc qudc
té khac vé& quyén con nguoi nhu Cong wde vé chéng phan
biét ddi xir trong gido duc nim 1960 va cac van kién vé
quyén con ngudi ciia ASEAN. La mét thanh vién tich cuc
cia ASEAN, Viét Nam d4 tham gia vao qua trinh x4y dung
va thong qua cac van kién ciia ASEAN vé quyén con ngudi
nhu Tuyén bd wé-xéa-bé-bao-lwe ddi-véi-phu-nit trong khu
vuc ASEAN ndni 2004; Tuyen BERA chéng budn ban nguoi,
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d3c biét Ia phu nit va tré em nam 2004; Tuyén bd vé bao vé
va thiic day quyén ctia ngudi lao dong di cur ndm 2007. Ngay
13/12/2016, Viét Nam da phé chuin Cong uoc ASEAN vé
phong, chéng budn ban ngudi, dic biét la phu nit va tré em
(ACTIP). Cac vén kién nay cia ASEAN déu duoc xiy dung
trén co sé nhitng chuin muc chung vé quyén con ngudi ghi
nhén trong cac cong udc qubc t€ duoc ky két trong khuoén
khd Lién hop qudc, ¢6 tinh dén nhiing *diéu kién dic thu vé
lich si, chinh tri, kinh té, vin hoa va xa hoi ciia timg quéc
gia thanh vién cling nhu cta ca Hiép hoi.

Vé6i s6 lugng cac didu uée qudc té dang ké, c6 thé noi
qua trinh tham gia cac didu uéc qubc té vé quyén con
nguoi ctia Viét Nam c6 nhiéu thuan lgi, cu thé:

- Thir nhat, viée ky két va tham gia cac didu udc quic
t€ vé quyén con ngudi phu hop véi muc tiéu, phuong
huéng mé rong quan hé dbi ngoai va hoi nhap quéc té
cia Vi€t Nam dd dugc néu trong Bdo cdo chinh tri cla
Ban chip hanh Trung wong Pang khoa XI tai Dai hoi
Pang XII vira qua. B4o cdo chi rd Viét Nam cin: “chiu
déng va tich cuc héi nhdp quoc té, 1a ban, la déi tdc tin
cay va thanh vién cé trdch nhiém cua cong dong quoc
té,...; ndng cao vi thé, uy tin ciia dat meéc va gop phan
vao su nghiép hoa binh, déc ldp, dadn téc, ddan chi va tién

b xd hii trén thé gici™.

® Dang (9ng san Viet Nap(2016), Van kién Oai hoi-dei Biéh fotim-gliat In thiy XU, Nxb. Chinh tri quéc
gia, Ha Ngi, tr. 35.

-
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- Thit hai, viéc xay dung Nha nudc phap quyén clia Viét
Nam c6 nhitng tién bd trén ca ba linh vyc 14p phap, hanh
phap va tu phép. D6 1a co s quan trong tao didu kién thuan
loi cho viée xic tién hoat dong dam phan, ky Kkét, gia nhap
va thuc hién diéu udc québc té vé& quyén con nguoi.

- Thit ba, Viét Nam da ban hanh Luét Ky két, gia nhap
va thuc hién DPUQT nim 2005 va gin day 1a Luat Diéu
wdc qubc té nam 2016. Pay 1a cac co s¢ phép 1y qui dinh
ddy du trinh tu, thu tuc ky két, gia nhap va bao dam thuc
hién cac diéu wéc quéc té. V6i Luat Piéu ude quéc té nam
2016, cac co quan c¢6 thdm quyén ciia Viét Nam sé& c6 céac
buéc di can thiét cho viéc ky két, gia nhap va thuc hién
didu woc qubc té vé quyén con ngudi mot cach hiéu qua.

- Thir tu, tAt ca cac didu udc qubc té vé quyén con
ngudi déu khong bit bude qudc gia thanh vién phai ap
dung truc tiép cac quy dinh cia didu udc qubc té. Pé thuc
hién diéu ude quéc té, Viét Nam c6 thé bd sung, stra dbi
hay x4y dung mdi cdc quy dinh cta phéap luét trong nudc
trén co s¢ nguyén tic Hién phap va phap luit cla qudc gia.
Béang cach do, Viét Nam c6 thé giai quyét hai hoa mbi
quan h¢ gifta lo1 ich qudc gia va viéc thuc hién nghia vu
thanh vién diéu uéc qudc té.

_ Thit ndm, nhiéu ndi dung cia diéu udce quéc té vé
quyén con ngudi c6 sy tuong thich véi phap luft Viét
Nam. Mot s6 quy dinh Khac tuy chira dwoc gy dinh trong
phap ludt Viét Nam nhung ciing khong'trai voi phdp luét
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Viét Nam va da phin déu 1a nhitng néi dung tién bd huéng
t6i muc dich ting cudng hop tc giita cic qudc gia trong
viéc thiic ddy va bao vé quyén con ngudi.

- Thit sdu, diéu uéc qudc té v& quyén con ngudi, dic
biét 1a diéu uéc québc té duoc ky két trong khudn khé Lién
hop qudc hodc TH chirc Lao dong québc té, thuong 1a didu
uéc qudc té c6 sd luong qubc gia thanh vién dong déo.
Viét Nam hoan toan c6 thé hoc héi kinh nghiém tir cac
qubc gia nay trong viéc giai quyét cac vin dé phép ly lién
quan dén ky két, gia nhdp va thuc hién didu ude quéc té.

Bén canh nhl”mg thuan loi ké trén, qua trinh tham gia
didu udc quoc té vé quyen con nguorl cua Viét Nam ciing
gip mot s6 kho khan:

- Mic du khéng nhiéu nhung quy dinh ctiia mot s diéu
ude qubc té vé quyén con ngudi chua cé su twong thich
v61 phap luat Viét Nam, dac biét ¢6 quy dinh con lam anh
hudng dén chu quyén, quyén va lgi ich cua Viét Nam
trong quan hé qudc té;

- Piéu udc qudc t& vé& quyén con ngudi 14 vin ban
phap li qubc té co ndi dung phirc tap nén viéc nghién ctru
va danh gia didu uéc qudc té mot cach toan dién doi hoi
nhiéu thoi gian va cong sic;

- Piéu udc qubc té vé quyén con nguoi ciing dit ra
nhiéu nghia vu-ma-mat-qude-gia-khi-tré-thanh thanh vién
cin phai thuc hign;
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- Nhén thire vé diéu ude quoc té va y thirc tim hi€u cac
quy dinh cta diéu udc quoc t€ vé quyén con ngudi chua
cao, nhin chung con nhiu bat cap.

Chinh vi nhitng vdn d& néu trén nén Viét Nam kha
than trong khi quyét dinh tham gia mot s& didu wéc qudc
té v& quyén con ngudi duge ky két trong khuon khb Lién
hop qubc va T6 chirc Lao dong qudc té nhur d3 phan tich &
trén. Bén canh do, Viét Nam ciling cén nhic thuc hién
quyén bao luu mét sé quy dinh cta diéu wéc qubc té. Bao
lru cta Viét Nam thuong lién quan dén quy dinh vé han
. ché quyén tham gia didu udc qudc té cua cic qubc gia
khong phai 14 thanh vién Lién hop quéc (Piéu 17 Céng
wéc v& x6a bé moi hinh thirc phin biét chung tdc nim

1965, Didu 5 Cong uGc vé khong 4p dung cac han ché luat
dinh d6i voi o1 pham chién tranh va toi pham chéng nhan
loai nam 1968, Didu 48 Cong udc vé quyén dén sy, chinh
tri nam 1966...); quy dinh vé viéc sir dung Toa 4n qubc té
va Trong tai qudc té dé giai quyét cac tranh chép bit dong
lién quan dén viéc giai thich hay thi hanh didu woc qubc té
khi c6 bt ky mot bén tranh chép yéu ciu (Diéu 22 Cong
‘udc vé x6a bo moi hinh thirc phan biét ching toc nim
1965, Didu 29 Coéng udc vé x6a bdé moi hinh thitc phan
biét d6i xtr v6i phu nit nam 1979)...

Bén canh viéc dua ra cac bdo luu, Viét Nam ciing
khoéng tham jgia mgt s6 nighi dinh thur iy chon cua céc
diéu udc qudc/t€ veé quyen' con' ngudi'lien quan dén viéc
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cho phép cac ca nhan khiéu kién quéc gia 18n cac thiét ché
gidm sat nhan quyén qubc t& va vé x6a bé 4an tir hinh nhu
hai Nghi dinh thu tiy chon Céng uéc vé quyén dan su,
chinh tri ndm 1966; Nghi dinh thu tiy chon Cong udc vé
quyén kinh té, xa hoi va vin hoa nam 1966; Nghi dinh thu
tity chon Cong udc vé x6a bé moi hinh thirc phén biét dbi
XU v61 phu nit ndm 1979.

Viéc dua ra céc bao luu va khong tham gia cac nghi
dinh thu tuy chon ctia Viét Nam hoan toan phu hgp véi
cac nguyén tic cia phap luat qudc t& noi chung va cua
didu uéc qudc té vé quyén con ngudi néi riéng, dic biét
12 nguyén tic binh ding vé chu quyén gitra cac qubc gia
va nguyén tic khong can thiép vao cong viéc ndi bd cia
qudc gia khéc. Trong thuc tidn quan hé qudc té, c6 nhidu
qudc gia ciing dua ra bao luu va khong tham gia cac
nghi dinh thu tiy chon cua cic didu udc qudc té vé
quyén con ngudi®.

Tham gia céc didu uéc qubc té vé quyén con ngudi,
Viét Nam ¥ thirc sdu sic d6 1a cam két chinh trj - phap
ly ctia Viét Nam trong swy nghiép bao vé quyén con
ngudi trude cong déng qudc té. Chinh vi vay, duong 16
nhit quan cia Pang va Nha nuéc Viét Nam 13 dit con
ngudi & vi tri trung tAm cua cac chinh sach kinh té, xa
hoi; coi con ngudi vira la muc tiéu, vira 1a dong luc phat

8 United Nations Treaty Collection - Chapter V- Hurrian Rights:
Ngudn http://treaties.un.org/Pages/Tieaties.aspx?id=4&subid=A&Jang=en
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trién cna x3 hdi; thuc 'déy va bao vé quyén con ngudi
dugc xem 1a nhin t5 quan trong cho sy phat trién bén
vitng, bao dam thing lgi sy nghiép cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nude.

3.2. THIET CHE QUOC GIA TRIEN KHAI
THU'C HIEN PIEU UOC QUOC TE VE QUYEN
CON NGUOI

3.2.1. Hé théng cdc co quan trong by mdy nha nwdc

Bo méy nha nuéc Cong hod xd hdi chi nghia Viét
Nam bao gdm hé thdng cic co quan tir trung wong dén dia
phuong, duge tb chic va hoat dong dya trén nhitng
nguyén tic chung théng nhét quy dinh trong Hién phap va
cac vin ban phap lut quéc gia. Céc co quan trong bd may
nha nude tao thanh mot hé théng dong bo thuc hién cac
chitc ndng, nhiém vu ctia Nha nudce phép quyén x4 hdi chi
nghia, trong d6 c6 nhiém vu td chtc, trién khai thuc hién
cac didu uéc quc té vé quyén con ngudi ma Viét Nam 1a
thanh vién.

Trong thiét ké t& chirc bd may nha nuéc, Viét Nam ap
dung nguyén tic tap quyén x4 hoi chii nghia nhung ¢6 tiép
thu nhitng nhan t6 hop 1y ctia hoc thuyét phan quyén.
Quyén Iwrc nha nudce théng nhét & Quéc hoi nhung Quéc
hoi khong ndm toan quyén ma chi nim quyén lap hién va
lap phap, thuc hién quyén giam s4t dbi véi hoat dong cua
bd may nha nudcva-guyct dinh cac van d¢ quan trong cua
dAt nuée; con tham quyén quar 1y {Af cA cae linh vuc dbi
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ndi va dbi ngoai duge giao cho Chinh phu vé6i tu cach 1a
co quan hanh chinh Nha nuéc cao nhét; thim quyén clng
t6 duoge giao cho Vién Kiém sat Nhan dan véi tu cach 1a
co quan kiém sat gitt quyén budc toi va kiém sat hoat dong
tu phép; thim quyén xét xt duoc giao cho Toa 4n Nhén
dén véi tu cach 1a co quan xét xir ciia Nha nuéc Cong hoa
xa hoi chi nghia Viét Nam. Véi nhiing chtrc ning nhu
vdy, tit ca hé théng cic co quan trong by may nha nudc
déu tham gia vao qua trinh thyc hién cic didu udc qudc té
vé quyén con ngudi ma Viét Nam Ja thanh vién, qua dé
bam dam va thuc ddy cic quyén con ngudi, quyén cong
dan trong pham vi lanh thd Viét Nam.

3.2.1.1. Hé thong co quan quyén luc nha meée

Quéc héi va Hoi dong Nhén dan cdc cép 13 cic co
quan quyén luc nha nude, trong d6 Qudc héi 1a co quan
quyén Iyc Nha nudc cao nhét, dai dién cho y chi va
nguyén vong cua nhan dan, do nhan din bau ra véi cac
chirc néng 1ap hién, 1ap phép, hoach dinh chinh sich phat
trién dit nuoc va giam sat cac hoat dong cia Nha nude.
Trong mdi quan hé gitta Nha nuéc va c4 nhan cong dan,
Qudc hdi gifta vai trd trung tdm. Mot mit, cong dan bang
viéc bau ctr phd thong, binh ding, tryc tiép va b phiéu kin
bau ra cac dai biéu Quéc hoi, dé thong qua d6 thuc hién
quyén luc Nha nudc ciia minh. Mit khac, Quéc hoi 1a co
quan c6 vi tri cao-nhat-trong-bod may-nha-nudc bao dam
thuc hién cac quyen comng i |quybi-va nghia vu cong
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din. Vi vi tri do, Quéc hoi ¢6 vai trd quan trong trong
viéc bao dam va thiic diy quyén con ngudi cling nhu trién
khai thuc hién nghia vu thanh vién cac diéu udc quéc té vé
quyén con ngudi ma Viét Nam tham gia.
Hoat dong xdy dung va hoan thién phap luat qubc gia
“phu hop véi cac didu woc qubc té vé quyén con ngudi dugce
chit yéu thuc hién thong qua hoat dong Iap hién va 1ap phap
ctia Qudc hoi. Qudc hdi ban hanh, stra db6i hodc bd sung
Hién phép, luat, phdp 1énh mdt mdt quy dinh cu thé vé -
quyén va nghia vu co ban ciia cong dén trong mdi quan hé
v&i Nha nuée, mat khac ciing nhim chuyén héa noi dung
cac didu uée qubc té v& quyén con ngudi vao phap luat
trong nude. Cac van ban do Québc hoi ban hanh quy dinh
mdt cach kha diy dui va toan dién v& quyén con nguoi, -
quyén cong dan trén tAt ca cac linh vuc dén sy, chinh tri,
kinh té, vin héa va x4 hoi cling nhu vé-co ché bao dam thuc
hién cac quyén dé. Quyén con nguoi, quyén cong dan dugc
bao dam nhu thé nao phu thudc trudc tién vao cac quy dinh
cu thé clia luat, vao chét lugng va tinh kha thi ciia luat. Cac
vin ban do Qudc hdi ban hanh, chinh vi vy, trd thanh co
s& phap ly quan trong d8 bao dam va thic dy cac quyén va
tu do co ban ciia con ngudi trén lanh thd Viét Nam. Hoat
dong 14p hién va lap phap ctia Qudc hdi la co s& ban ddu, 13
tidn d& cho céc hoat dong lién quan dén quyén con ngudi
tiép theo cila|cAC Coquan KIAC trong b9 méy nha nudc va
cua chinh ca nhén cong dan.
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Cung vé6i hoat dong 1ap hién va 1ap phdp, Québc hoi
thure hién quyén giam sat tdi cao déi véi toan bo hoat dong
cua cac co quan nha nudc trong viée tuin theo Hién phéap
va phap ludt n6i chung ciing nhu lién quan dén quyén con
ngudi, quyén cong dan néi riéng. Giam sat hoat dong ky
Kkét, gia nhap va thuc hién diéu uéc quéc té, trong dé cb
cac didu udc quic té vé quyén con ngudi cling 1a mot ndi
dung thudc chwong trinh gidm sat hang ndm cua Qudc hoi.
Trach nhi¢m gidm sat cac hoat dong niy thudc vé Quéc
hoi, Uy ban Thudng vu Quéc hoi, Hoi ddng Dan toc, Uy
ban ctia Qubc hdi, Poan dai biéu va dai biéu Qubc hoi.
Cac co quan trong bd may nha nuéc nhu Chinh phu, Toa
an Nhén dén Téi cao, Vién Kiém sat Nhan dén Téi cao c6
trach nhiém bao cdo hoat dong cong tic ciia minh trude
Quéc héi. Trong thoi gian Quéc hoi khong hop thi Chinh
phu, Toa an Nhan dan Téi cao, Vién Kiém sat Nhan dan
Tdi cao béo céo trude Uy ban Thuong vu Quée hoi - co
quan thuong truc ciia Qubc hoi giita hai ky hop. Hoi ddng
Dén toc va Uy ban cia Qudc hoi giam sat hoat dong ky
két, gia nhap va thuc hién didu uéc quéc t€ thudc linh vuc
Hoi déng, Uy ban phu trach. Doan dai bidu va dai biéu
Quéc hoi giam sat hoat dong thuc hién diéu uéc quéc té
tai dia phuong. Quéc héi con tién hanh hoat dong giam sat
thong qua cac hinh thirc gidm sat chuyén dé mot sb linh
vuc hodc gidm sat.qua.hoat.dong chit.van-cia dai biéu
Qudc hoi tai cac Ky hop... C4d-duda/gian sat chuyén dé,
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giam sat cu thé lién quan tryc tiép dén quyén, loi ich hop
phap ciia nguodi dan ngdy cang dugc Quéc hdi ting cudng
nhu: gidm sét viéc thi hanh Nghi quyét sé 388/2003/NQ-
UBTVQHI1 cia Uy ban Thuong vu Québc hdi vé bdi
thuong thiét hai cho ngudi bi oan do ngudi c6 thAm quyén
trong hoat dong td tung hinh sy gly ra; giam sat viéc thuc
hién chinh sach phap luat v& phat trién sin Xudt nong
nghiép, nong thon; giam sat viéc thuc hién céc chuong
trinh, muc ti€u quan trong qubc gia, x6a doi, giam nghéo &
ving din tdc it ngudi va mién nui; gidm sat viéc chép
hanh phép luat khiéu nai, td c4o... Hoat dong gidm sat clia
Qudc hdi gop phén bio dam sy hoat dong ding dan, c6
hi¢u qua cua cac co quan nha nudc, thic déy viéc thuc
hién cac quy dinh cta phéap luat qudc gia va cac didu udce
qubc té ma Viét Nam la thanh vién lién quan dén quyén
con nguoi, quyén cong dan.

Quéc hoi thue hién quyén quyét dinh nhirng vén dé co
ban, quan trong nhit ctia dét nude nhu quyét dinh ké
hoach phat trién kinh t& - xa hoi, chinh sach tai chinh, tién
té, chinh sich dan tdc, ton gido, quyét dinh dac x4, quyét
dinh cac cbng trinh quan trong cua d4t nude, phé chudn,
gia nhip hodc badi bo cic diéu ude quéc té, quyét dinh
trung cdu dan v, quyét dinh nhitng nguyén thc cha yéu vé
td chirc va hoat dong cta bd may nha nudc, v& quan hé xa
hoi va hoat dong-ewa-cong dan... Day la nhing véAn dé 16m,
hé trong c6 lién quan truc fiép tdi viec bao dam va thic
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ddy cac quyén co ban ciia con ngudi, quyén cong dan.
Viéc thuc hién cic chinh sach, ké hoach d6 cling s€ co tac
dong dén qua trinh dénh giei muc d6 hoan thanh nghia vu
thanh vién cic didu uéc qubc té vé quyén con nguorl cua
Viét Nam.

O cép dia phuwong, Hoi ddng Nhan dan 13 co quan
quyén luc nha nuée dai dién cho y chi, nguyén vong va
quyén 1am chu cia nhan dan, do nhan dan dia phuong bau
ra, chiu trdch nhiém trudc nhén dén dia phuong va co
quan nha nuéc cip trén. Hoi ddng Nhan dan 12 mot khau
trong qua trinh thuc hién nghia vu thanh vién diéu uéc
qudc té vé quyén con ngudi cua Viét Nam, dac biét lién
quan dén nghia vu ton trong, bdo vé va thuc hién céc
quyén con ngudi trén pham vi dia phwong minh. Héi ddng
Nhan dén c6 nhiém vu cin ¢ vao Hién phap, phép luat va
cac van ban cia co quan nha nuéc cdp trén ra nghi quyét
vé cac bién phdp bao dam thi hanh nghiém chinh Hién
phép va phép luat, ké hoach phat trién kinh té - x4 hdi va
ngan sach, vé quéc phong va an ninh, vé bién phap én dinh
va nang cao doi séng cua nhén dan & dia phuong.

3.2.1.2. Hé thong co quan hanh phdp

Chinh pha va Uy ban Nhan dan cac cp 1a hé théng co
quan chdp hanh cia co quan quyén luc Nha nude, 1a hé
théng co quan hanh chinh Nha nuéc cua nude Cong hoa
x4 hoi chu nghTa Vigt Nami, chiu trach nhiém quan ly viéc
thuc hién cac nhiém vu chinh i kinh=€! van hoa, xa hoi,
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an ninh, quéc phong, di noi va dbi ngoai cia Nha nuéc
va dia phuong, bao d¢am hiéu lyc cia by may nha nudc tir
trung uvong dén co s0; bdo dam viéc ton trong va chip
hanh Hién phap va phép luat; phat huy quyén lam chu cia
nhan din trong su nghiép xay dung va bao vé Té quéc,
bao dam dn dinh va ndng cao doi séng vat chét va vin héa
cia nhan dan. Véi dia vi phap ly nhu vdy, hoat dong cua
Chinh pha va Uy ban Nhan dan thudng xuyén lién quan
dén c4c quyén va nghia vy cua c4 nhén cong dan. Trong
chirc ning, nhi€ém vu va quyén, han ctia minh, Chinh phu va
Uy ban Nhén dan céc cap da trién khai nhiéu hoat dong
nhim dam bao cho quy dinh ctia diéu wéc quéc té v& quyén
con ngudi dugce thuce hién tai Viét Nam.

Truéc tién, theo quy dinh cua Hién phap, Chinh phi
chiu trach nhiém ddi voi qué trinh xdy dung va trinh du
an luat va phap lénh dé Quéc hdi va Uy ban Thuong vu
Quéc hoi thong qua, trong d6 c6 ca cac luat va phap 1énh
nhim chuyén héa quy dinh cuia didu uwdc quoc té vé
quyén con ngudi. N§i dung céc luat va phap lénh phu
thudc vao y kién va tham vén tir phia cac bd va céc s&
nganh tai dia phuong. Chinh phu co6 quyén kién nghi stra
dbi, bd sung, bai bé hodc ban hanh van ban quy pham
phap luat dé thyc hién nghia vy thanh vién didu udc qubc
té vé quyen con nguoi.

Ngoai ra, Chinhphirva-Uy-ban-Nhan-dancic chp duoc
giao quyén ban/hdnh ede yin ban phap-quy dudi ludt (nghi
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quyét, nghi dinh, quyét dinh, thong tu, chi thi) c6 tinh chét
bat budc trén pham vi ca nudc hay timg dia phrong nhim
huéng din thuc hién Hién phép, ludt va phap 1énh cia
Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hdi ciing nhu vin ban
clia cic co quan nha nudc cip trén. Thong qua hoat dong
nay, cac quyén va tu do co ban cia con ngudi, sau khi da
dwoc chuyén héa thanh quyén cong dan ghi nhin trong
Hién phap, luat va phap 1énh s& tiép tuc dugc cu thé héa
trong cdc linh vyc khac nhau cua doi séng x3 hoi. Tat
nhién cic quyén duoc ghi nhén trong cic vin ban phép
quy do co quan hanh phap ban hanh khéng dugc trai véi
Hién phép, luat va phap 1énh. Hoat dong ban hanh van ban
phép quy cta Chinh phii va Uy ban Nhan d4n c6 y nghia
kha quan trong bdi tac dong thuc su clia phap luat nhiéu
khi khong nim & nhimg ndi dung tong quan hodc chinh
sach duoc ban hanh ngay tir ddu ma & cac huéng din thuc
hién dugc ban hanh sau do.

Chinh pht va Uy ban Nhén dan cac cdp dbng thoi
ciing 14 cdc co quan td chirc dam bao thyc hién trén thuc té
cac quyén con ngudi, quyén cong dan dd dugc ghi nhin
trong Hién phap, lut va phap 1énh. Chinh phi va Uy ban
Nhén dén cdc cip thi hanh nhiing bién phap bao vé quyén
va lgi ich hgp phap cia cong dan, tao diéu kién cho cong
dan sir dung quyén va lam tron nghia vu ctia minh; bao vé
tai san, loi ich ¢fia Nha nurde va cfia %3 hoi. Céac van ban ap
dung phap ludt thé hién y 'chi; quyén lrc cia Nha nudc
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duge Chinh phu va Uy ban Nhén dan céc cip ban hanh s&
lam thay dbi, phat sinh hay chim dit quan hé phép luét cu
thé giira Nha nudc va c4 nhan cong dan.

Chinh pht va Uy ban Nhén dén céc cip tién hanh xay
dung chién lroc, chuong trinh, ké hoach va du 4n phat
trién kinh té - x4 hoi trén pham vi ca nuéc hay timg dia
phuong, trong d6 c6 16ng ghép cac van @& vé quyén con
ngudi nhu quyén tré em, quyén cta phu ni, van dé binh
ding gidi, quyén cia ngudi khuyét tat... chang han nhu
Chién lugc qubc gia vé binh ding gi6i giai doan 2011-
2020, Chuong trinh muc tiéu qudc gia v& binh ding gi6i
giai doan 2011-2015. Cac chuong trinh cia Chinh pha
dugc trién khai két hgp v6i cai ¢ach hanh chinh sdu rong,
ting cudng trién khai quy ché dan chu, thic dy cong bang
va an sinh x3 hoi... qua do, thiic diy dong thdi va hai hoa
cac quyén dan su, chinh tri, kinh té, xa hoi, van hoa clia
moi ngudi dan. '

Céc co quan truc thudc Chinh phu va Uy ban Nhén
dan cac cép (cac bd, co quan ngang bd, cac s0...) ¢ trach
nhiém thuc hién vai trd quan ly nha nudc cac hoat dong
bao vé& va thuc ddy cac quyén va tr do co ban cta con
ngudi theo chirc nang, nhiém vu, quyén han ctia minh, phu
hop véi 1gi ich chung cia dén tdc, ciia cong dong va
nhimg diéu kién dic thi ctia dit nuée. Ching han, BO Lao
dong - Thuong binh va Xa 101 ¢4 chifc nang quan ly nha
nude trong cac/dinh vuc viec lam! day nghé, lao dong,
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luong va trg cép, bao hiém xa hoi, an toan lao ddng, bao
tro' X4 hoi, cham soc va bao vé tré em, binh déng gigi... BO
Y té c6 chuc ndng quan ly nha nuéc trong linh vuc y té, y
té didu tri va du phong, chju trach nhiém ci thién chat
lugng va cac dich vu y t& nhim dam bao cho moi ngudi
dén dugc chim s6c diy du vé mit strc khoe. B6 Giao duc
va Dao tao ¢6 trach nhiém x4y dung cic chuong trinh,
chinh sach nhim dam bao quyén duogc hoc tip cua nguoi
dan, théng qua cac chinh sach va phuong phap gido duc
nhdm hd trg moi ngudi dan, dic biét 14 tré em c6 thé hoa
nhap véi hé thong gido duc...

Trong hé théng co quan hanh phap, Chinh phii quyét
dinh ké hoach thuc hién diéu wéc quéc té vé quyén con
ngudi bao gdm céc ndi dung: 19 trinh thuc hién; phan cong
trach nhi€ém cho céc co quan truc thudc trong viéc td chirc
thuc hién; cac bién phap t chtre, quan ly, tai chinh va cac
bién phap can thiét khac dé thuc hién diéu wéc qudc té;
tuyén truyén phd bién didu uéc quc té. Dua trén ké hoach
thuc hién nay, cac co quan, td chuc hitu quan, trong pham
vi nhiém vu quyén han ctia minh ¢ trach nhiém té chtrc
trién khai thue hién ké hoach d6. Viéc trién khai thyc hién
nghia vu thanh vién cta timg diéu wéc quéc té cu thé s&
dugc giao cho nhitng bd ¢6 lién quan truc tiép chiu trach
nhiém chinh cung vé&i su hd trg cia céc bd va co quan
ngang bd khag: Trong frrong hop phét sinh Kho khan, bat
cap, cac b va 6o quan ngang b6 phot hop véi B Ngoai
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giao kién nghi Chinh phu nhitng bién phap cin thiét dé
khic phuc nhim bao dam viéc thuc hién nghia vu phat
sinh trén co s& didu wdc qudc té. Déng thoi, hang nam va
khi c6 yéu ciu, cac bd va co quan ngang bd co trach nhiém
pho1 hgp vé1 Bo Ng0a1 giao bao cao Chinh phu, Chu tich
nude, Qude hoi vé tinh hinh thyc hién didu wéc qubc té vé
quyén con ngudi trong pham vi chire nang, nhiém vu cua bo,
nganh minh. Nghia vu phdi hop thyc hién didu u6e qudc té
vé quyén con ngudi 1a doi héi chung d6i voi tt ca cic b, co
quan ngang bd, co quan nha nudc & trung uong va cac cp
chinh quyén dia phuong.

Chinh pht ciing da thanh 14p Ban Chi dao qubc gia vé
nhan quyén do mét Ph6 Thu tuéng la trudng ban c6 trach
nhiém chu tri, chi dao, kiém tra, hudng dan, phéi hop céc
b, ban, nganh trung wong va dia phuong thuc hién cong
tac bao vé& va d4u tranh vé nhén quyén. Vin phong thudng
truc Ban Chi dao qudc gia vé nhén quyén va Ban Chi dao
nhan quyén dia phuong c6 bd may lanh dao chuyén trach,
¢6 co ché phdi hop véi cac co quan lién quan ¢ Trung
uvong va dia phuong nham phat huy sicc manh téng horp
ctia ca hé théng chinh tri trong linh vue bao v€ va déu
tranh vé& nhan quyén.

-3.2.1.3. Hé théng co quan tu phdp

Toa 4n Nhan dan va Vién Kiém sét Nhén dan dong vai
trod quan trong trong wiec bao jué quyén, con ngudi, quyen
cong dan ciing nhu thue hién nghiayu.thanh vién cac diéu
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wéc qudc té vé quyén con ngudi cua Viét Nam boi déy 1a
c4c co quan tién hanh hoat dong diéu tra, truy tb, xét xir -
nhitng hoat dong lién quan truc tiép dén quyén va tu do co
ban ctia con nguoi.

Vi chue nang xét xir cia Toa an Nhén dan, chirc ning
thuc hanh quyén céng t6 va kiém sat tu phap cia Vién
Kiém sat Nhan dan, hé théng cic co quan tu phap Viét
Nam thuc hién nhiém vu bdo vé phép ché x3 hoi cha
nghia; bao vé ché do x4 hoi chi nghia va quyén lam chu
clia nhan dan; bao vé tai san ctia Nha nudc, cia tip thé;
bdo v¢€ tinh mang, tai san, tu do, danh du va nhéin phém
cua cong dan; bao dam dé moi hanh vi xdm pham lgi ich
ctia Nha nude, cia tap thé, quyén va loi ich hop phap cia
cong dan déu phai duoc xtt Iy theo phap luat.

Trong hoat dong cua minh, Téa 4n Nhan din va Vién
Kiém sat Nhan dan dua trén nguyén tic moi cong dan déu
binh ding trudc phép luat, khong phan biét nam, nit, dan
tdc, tin ngudng, ton gido, thanh ph?m, dia vi x3 hdi va
nguyén tic dam bao tinh doc lap, khach quan, v6 tu. Phan
quyét ciia Toa an khong chi nhan danh quyén luc nha nudc
va ma con nhédn danh coéng ly, ddm bao xét xir dung nguoi,
dtng toi, ding phap luat, khong dé lot tdi pham va khong
lam oan ngudi vo to6i. Dudi gbc d6 bao vé quyén con
ngudi, quyén cong dan, hoat dong cia Toa 4n va Vién
Kiém sat con.nhim kiém.tra cac.-hanh.vi-phap ly cua cac
co quan nha nu@e, nhan vién-ha \iitde/dac bict lien quan
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dén cac hanh vi didu tra, truy t6, giam giir... dé bao vé
quyén va lgi ich hop phap clia ca nhan cong dan.

Phép ludt bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan
nhu Bo luat Hinh sw, B6 ludt Dén su, B6 luat T4 tung hinh
su, Bo luat T tung dan su... cling dugc stra dbi, bd sung
va hoan thién béng nhiing sang kién, dé xuét tir hoat dong
xét X cia Toa an Nhan dan va hoat dong kiém sat viéc
tuan theo phdp luét cia Vién Kiém sat Nhan din. Trong
qué trinh 4p dung luét, phap 1énh ciia Qudc hoi, Uy ban
Thudng vu Qudc hoi va vin ban duéi lut cia Chinh phu
d8 kiém tra giir quyén cong t6 va xét xi cac vi pham, tham
~ phan va kiém sat vién co6 thé phat hién nhiing ndi dung lac
hau, chua phu hop ciia cac quy pham phép luét tir d6 dua
ra nhitng kién nghj sira d6i, bd sung. P6 14 nhitng tc dong
manh m& cho sur phat trién tién bd cua phéap luit cho con
ngudi va vi con nguoi.

3.2.2. Cdc té chitc chinh tri, t6 chitc chinh tri xd hi,
10 chitc xd hoi nghé nghiép va té chitc xa hji

Thuc hién nghia vu thanh vién didu udc quéc té vé
quyén con ngudi théng qua hoat dong ciia cc co quan
trong bd may nha nudc 1a khéu c6 y nghia quyét dinh,
nhung chwa téng thé, chua toan dién trong hé théng chinh
tri & Viét Nam vi bd may nha nudc mai chi 1a mot bo phén
cta hé théng chinh tri. G Viét Nam hién nay, ca hé théng
chinh tri déu tham-gia-vao-gua-trinh-thwe-hién nghia vu
thanh vién didu wée quoeté Vehquy e dodnguoi.
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DPang Cong san Viét Nam di duoc Hién phép nam
2013 x4c dinh 13 .. doi tién phong ctia giai cip cong
nhan, déng thoi 1a doi tién phong cua nhan déan lao dong
va cta dan tdc Viét Nam, dai biéu trung thanh lgi ich cia
giai cép cong nhan, nhin dan lao dong va clua c4 dan
toc...” va “...1a lyc luong lanh dao Nha nudce va xa héi”gs,
hoat dong trong khuén khé phap lut, 14nh dao cong cudc
d6i méi dat nude vi sy nghiép dan gidu, nudc manh, xi
héi cong béi‘ng, dan cht van minh. Trong viéc thuc hién
nghia vu thanh vién didu udc qudc té vé quyén con
nguol, Dang Cdng san Viét Nam thuc hién vai tro lanh
dao, hoach dinh duong 161 chu truong chinh sach vé
quyén con ngudi va cé lién quan dén quyén con nguoi,
lam chd duwa viing chic vé& quan diém chinh tri dé Nha

2

nude thé ché hoa thanh phéap luét.

Dang Céng san Viét Nam da thé hién su quan tdm siu
sic t6i cong tdc bao dam va thuc ddy quyén con nguoi.
Ngoai cdc Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc xéc dinh
quan diém toan dién cta Dang trén cac linh vyc, Pang Cong
san Viét Nam da ban hanh nhiéu chi thj vé quyén con nguol
nhu Chi thi s6 12/CT/TW ngay 12/7/1992 cta Ban Bi thu
Trung wong Péang vé Van dé quyén con ngudi va quan diém
chu truong ctia Dang ta, Chi thi 55/CT-TW thang 6/2000 vé
Tang cudng vai tro 1anh dao ctia Péng trong cic hoat dong
chim séc, gido duc va bio vé quyén tré em, Chi thi 44-

% Hién phép nudc Cong hoa Xa hai Chit nghiaViet Nam nim 2013,
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CT/TW ngay 20/7/2010 cta Ban Bi thu Trung uong Dang
vé Coéng tac nhan quyén trong tinh hinh méi... Théng qua
c4c vin kién, chi thi ctia Pang Cong sén Viét Nam, nhan
thitc va hanh ddng vi con ngudi clia cic co quan nha nudc o
trung wong, chinh quyén dia phuong va cac td chire x4 hoi da
c6 su cai thién tich cuc, qua do6 cac co quan, 16 chirc s8 trién
khai céc hoat ddng nhim nghiém tic thuc hién nghia vu
thanh vién didu uée qudc té v& quyén con nguoi phi hop voi
chirc nang, nhi€ém vy clia co quan, t6 chirc minh.

Vai trd clia céc t6 chitc chinh tri x4 hoi, 6 chirc xa hdi
- nghé nghiép, t6 chirc xd hoi - nhing td chirc dai dién cho
quyén loi ctia nhitng nhém ¢4 nhén cing loi ich, cung cdnh
ngd - cling dugc phat huy trong viéc thuc hi¢n nghia vu-
thanh vién diéu uéc qubc té vé quyén con ngudi. Mit tran
T quéc Viét Nam va cac t& chirc thanh vién nhu Hoi Lién
hiép Phu nit Viét Nam, Poan Thanh nién Cong san H6 Chi
Minh, Hoi Luét gia Viét Nam, Hoi Chi¥ thap do... 12 nhitng
luc lwong rit déng dao tham gia vao cong cudc phat trién
kinh té x4 hoi, cai thién doi séng vat chét va tinh than cla
cOng dan, cham lo, bao veé, td chire thue hién va phat trién
quyén con ngudi & Viét Nam. Theo thdng ké hién nay, sd
luong céc t6 chiic ndy 14 khodng 300 va c6 xu huéng ngay
cang téng86.

% Danh muc co quan nhia nuoc, 6 eaic.chinh i, t6 chic chinh tri xa hoi, 18 chiic x& hi nghé nghiép, t6 chic
¥a hoi cip trung wong va’edp tinh. Ngudn http:/Awww.psohochimiahcity.gov.vn/ht_danh_muc/bo_
ban_nganh
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Téc d6 ting 1én nhanh chong cta cdc t6 chirc chinh tri
x3 hoi, t6 chirc x4 hoi nghé nghiép va té chic xa hoi &
Viét Nam phén 4nh nhu cdu thanh 1ap hiép héi, t6 chic
cta nguoi dan tdng nhanh, quyén tir do thanh l4p va tham
gla cac t chue, hiép héi cua nguoi dén Viét Nam dugc ton
trong va bao ddm thyuc hién. Céc t chic nay gidm sat hoat
d6ng cua cic co quan nha nudc va dai biéu dan cir, tham
gia phan bién xa hoi dbi v6i cac vin ban, chinh sach cta
Nha nude trude khi duge thong qua. Cung voi cac td chure,
su tham gia ciia nguoi dén vao cac hoat dong nhu bau ct,
Gng ctr, chét van, khiéu nai, t§ cdo va phat huy quy ché
dan chu & co s& thuc su 14 co ché gidm sat hiéu qua abi
v6i hoat dong cua Nha nudce trong viée bdo dam va thic

day quyén con ngudi, quyen cong dan.

Bén canh do, cac td chirc con tham gia tich cuc vao
qua trinh x4y dung va bao vé bao cdo cia Viét Nam vé
tinh hinh thuc hién cac diéu uéc quéc té vé quyén con
ngudi. Phin I16n ¢ kién déng gop cha céc td chuc da
duoc céc co quan chu tri soan thdo bdo cdo nghiém tic
xem xét va dua vao ndi dung bdo cdo. C6 thé noi day
cling 1a mét kénh théng tin rit quan trong dé danh gia
muc dd thuc hién cac cam két quéc té vé quyén con

nguoi cta Viet Nam,
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3.3. BIEN PHAP THUC HIEN NGHIA VU
THANH VIEN PIEU UOC QUOC TE VE QUYEN
CON NGUOI

3.3.1. Bién phdp thwc hién nghia vu xdy dung va
hoan thig¢n hé thong phdp ludt quoc gia

Xay dung va hoan thién hé thong phap luat quoc gla
phit hop vé6i yéu cu cia céc diéu wdc qudc té vé quyen
con nguoi la mdt trong nhung nghla vu bét budc ciia qudc
gia thanh vién diéu udc qudc té. Chmh Vl Vay, d6i véi Viét
Nam, tham gia cac diéu u’O'C qudc t& v& quyén con ngudi
thé hién su thién chi, cd gang trong viéc ton trong cac
chuin muc qudc té vé& quyén con ngudi; tuy nhién ciing
dat ra nghia vy rat 16n trong viéc xdy dung va hoan thién
hé thdng phép luat Viét Nam. |

Nhu phén trén da phén tich, dé xdy dung va hoan thién
hé théng phap ludt qubc gia theo yéu ciu cta didu udc
qudc té vé quyén con ngudi, qudc gia thanh vién c6 thé
tién hanh chuyén hoéa quy dinh cia diéu uéc qudc té hoic
thira nhan hiéu luc 4p dung truc tiép cta didu ude qudc té
trong pham vi lanh th quéc gia. Quéc gia thanh vién diéu
udc quic té v& quyén con ngudi hoan toan co quyén lwa
chon bién phéap thuc hién phu hop véi diéu kiénr chinh tri,
kinh té, van hoa va xa hoi cia qudc gia.

O Viét Nam, dua trén nguyén tic duoc ghi nhén tai
khoan 4 Diéu3 Tudt Didu udc qudc t& nam 2016: “Tudn
 thu diéu wéc qibe té ma Cong hod' X6 hbi chii nghia Viét
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Nam la thanh vién”, viéc thuc hién cac diéu udc quéc té
néi chung dugc trién khai theo ca hai bién phép chuyén
hoa va 4ap dung tryc tiép. Khoan 2 Pidu 6 Luat Diéu udc
qudc té nam 2016 quy dinh: “Cdn cir vao yéu cau, néi
dung, tinh chat cia diéu wée quic 8, Qubc hoi, Chu tich
nude, Chinh phii khi quyét dinh chap nhan sw rang bugc
ciia diéu wdc quic té dong thoi quyét dinh dp dung truc
tiép toan bé hodc mét phan diéu wéc quéc té dé doi véi co
quan, 16 chikc, cd nhdn trong truong hop quy dinh cua
dieu wéc qudc té da di ré, di chi tiét dé thuc hién,; quyét
dinh hodc kién nghi sia doi, bé sung, bdi bo hodc ban
hanh van ban quy pham phdp ludt dé thwc hién diéu uée
quoc 16 d6”. Céc quy dinh ctia Luat Pidu uéc qubc té nam
2016 1a su ké thira céc quy dinh ciia Lut Ky két, gia nhap
va thuc hién diéu uéc quéc t& nam 2005 va cac van ban
trude d6 vé diéu ude qubc té cia Viét Nam.

Vé mit phép ly, Viét Nam thira nhn c4 hai bién phap
thuc hién diéu uge quic té vé quyén con ngudi nhung trén
thuc té, Viét Nam chu yéu &p dung bién phap chuyén hoa.
Diéu nay xuét phat tir nhitng nguyén nhan sau:

- Quyén con nguodi duge ghi nhén trong cac diéu ude
qudc té 1a gia trj chung clia toan nhan loai, vira c6 tinh phé
bién vira c6 tinh dic thu. Quyén con ngudi la nhiing quyén
tu nhién, v6n co6 ctia con ngudi va duge 4p dung binh ding
d6i vé6i tit ca moi-ngudi-khdng-phan-bidt-ehing toc, gidi
tinh, t6n gido, thanh phan xid tian/| Ay nhién, khi tiép
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can va xtt ly cac van d& vé quyén con ngum cin pha1 két
hgp hai hoa gifta cac chudn muc quéc té vé quycn con
ngudi voi nhitng d1eu kién dac thu cua moi quoc gla Do
d6, cac didu udc qubc té vé quyén con ngudi cén pha1
thong qua qua trinh chuyén hoa vao phap luat Viét Nam dé
phil hop v6i diéu kién chinh tri, kinh t€, van hoa va xa hoi
cu thé coa Viét Nam.

- Hau hét cac didu uéc quic té vé quyén con ngudi ma
Viét Nam tham gia déu truée khi Viét Nam ban hanh Luét
Ky két, gia nhap va thyc hlen didu ude qudc t& nam 2005 -
van ban ghi nhén rd rang vé viée ap dung truc tiép cic quy
dinh cta didu uéc qudc té. Mic du khong phii nhan hoan
toan viéc 4p dung truc tiép cac quy dinh cta diu wéc qudc
té, nhung trude khi Luat Ky két, gia nhdp va thyc hién
didu wéc qube t& nam 2005 c6 hiéu lyc, trong thuc tién ky
két va thu:c hien didu uéc qubc té noi chung va diéu uéc
qubc té vé quyen con nguoi ndi riéng, s6 lwong cac dleu
ude qubc té duge cac co quan nha nuée ¢6 thim quyén
cua Viét Nam ap dung truc tiép 1a khong nhiéu.

3.3.1.1. Chuyén héa quy dinh cia cdc diéu wéc quic té
vé quyén con ngudi vao phdp ludt Viét Nam

Chuyén hoéa quy dinh cua didu u6e qudc té vé& quyén
- con ngudi vao phap luit Viét Nam dugc thuc hién thong
qua hoat dong ban hanh vin ban phép luét qudc gia méi
hodc sita ddi,) b6 sung cac van ban phap 1uat hién hanh aé

ndi dung cac van ban dé phu hop votcic didu udc quoc té
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vé quyén con ngudi ma Viét Nam di tham gia. Hé théng
phép luat Viét Nam tir sau khi tham gia céc didu wéc qubc
té vé& quyén con ngudi khong ngimg duoc sira ddi, bd sung
va hoan thién theo yéu ciu ciia cac diéu udc qubc té.

Tuy nhién, khong phai cac quyén va tu do co ban cua
con nguoi chi duge quy dinh trong phép luit Viét Nam sau
khi Viét Nam tham gia cac diéu udc qubc t& vé& quyén con
ngudi. Cac quyén ndy da dugc ghi nhén ngay tir nhimg
véan kién lap hién dau tién cua nudc Viét Nam Dan chu
CoOng hoa, sau nay la nudéec Cong hoa xa hdi chi nghia Viét
Nam, ciing nhu céc van ban phap luat quéc gia khic. Sau
khi Viét Nam tr¢ thanh thanh vién cua cic diéu udc qudc
té v& quyén con ngudi, viéc ghi nhan va bao dam cic
quyén con ngudi thong qua hoat dong 14p phép, ciing nhu
cac hoat dong khéc, ngay cang dugc diy manh.

Xuyén subt cac ban Hién phap ciia- Viét Nam, quyén tur
do cuiia con ngudi ludn ludn duoc dé cao. Qua trinh xay
dung céc ban Hién phap (Hién phap nam 1946, Hién phap
nim 1959, Hién phap nim 1980, Hién phap nam 1992,
Hién phap sira dbi nam 2001 va Hién phap nam 2013) cho
thdy, Viét Nam da quyét tim dua cdc nguyén tic co ban
dugc ghi nhan trong céc diéu ude quic té vé quyén con
ngudi vao van ban phap luit cé tinh téi cao cua dét nude.
Puong nhién, & mdi ban Hién phap, cic quyén con ngudi
va quyén cong-dan-khéng-phii-ta-sur-sao-chép lai cic quy
dinh cua Hién phép trude do'ma 1uon-cé su van dong va
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phét trién theo nguyén tic ké thira bién chimg, ngay mot
hoan chinh va phi hop véi cac diéu uée qudc t& ma Viét
Nam 12 thanh vién.

Sau khi gia nhdp hai céng udc quan trong trong linh
vire quyén con ngudi 1a Cong uwée vé quyén dan sy, chinh
tri nam 1966 va Cong udc vé quyén kinh té, x4 hoi va vin
hoa nam 1966, Hién phap Viét Nam nam 1992 lan d4u tién
da dwa viéc bao vé quyén con ngudi thanh nguyén tac hién
dinh: “O nuée Cong hoa xd hgi chu nghia Viét Nam, cdc
quyén con nguoi vé chinh tri, ddn su, kinh 16, viin héa va
xd héi dwoc ton trong, thé hién & cdc quyén cong dan va
dwoc quy dinh trong Hién phdp va ludt” (Piéu 50). Pén
Hién phap nam 2013, nguyén tic nay tiép tuc duoc khing
dinh: “O nuée Cong hoa xd@ hoi chu nghia Viét Nam, cdc
quyén con nguoi, quyén coéng ddn vé chinh tri, dan su,
kinh té, viin héa, xa héi duoc céng nhdn, ton trong, bdo vé,
béo dam theo Hién phdp va phdp lugt” (Didu 14). Cac quy
dinh trén d& tao co s& phap ly vimg chic cho viéc xay
dung va hoan thién hé théng phap luat Viét Nam dap tng
yéu cu ctia cic didu udc qudc té vé quyén con ngudi.

Hién phap nam 2013 dwoc Qudc hdi théng qua ngdy
28/11/2013 va c6 hi€u lyc tir 01/01/2014 12 sy ké thira va
phat trién cac ché dinh quyén con ngudi, quyén cong dan,
dap ung diy du cac nhu ciu chinh dang va ngay cang ting
vé quyén va fu do cia nhin dan, phi hop véi cac chuén
muc qubc té vé quyén con' ngwoi’ HMiéh phap nam 2013
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gbm 11 chuong, 120 diéu, trong d6 co riéng Chuong II véi
36 diéu ché dinh truc tiép va quy dinh ro rang cic quyén
con ngudi, quyén va nghia vu co ban ciia cong dan. Hién
phap nam 2013 khang dinh nghia vu ctia Nha nuéc vé
cong nhan, ton trong, bao v€ va bao dam quyén con nguoi,

quyén cong dan, dong thoi quy dinh “Ouyén con nguoi,

quyén cong dan chi cé thé bi han ché theo quy dinh ciia
ludt trong truong hop can thiét vi Iy do quoc phong, an

ninh qu(fc gia, trdt tu, an toan xd hoi, dao ditc xa hoi, sic
khée ciia cong déng” (khoan 2 Didu 14); “moi nguoi co
nghia vu tén trong quyén cia nguoi khdc”; “viéc thuc

hién quyén con nguwdi, quyén céng dan khong duwoc xdm

pham loi ich quéc gia, dan téc, quyén va loi ich hop phdp

cua nguoi khde” (biéu 15).

Quyén con nguoi trén cac linh vuc dan sy, chinh tri ¢

vi tri ddc biét quan trong trong hé théng cic quyén con
nguoi. Phap luat Viét Nam, vé co ban, da chuyén hoa d?ly
da cac quy dinh cia Cong udc vé quyén din su va chinh
tri ndm 1966 cling nhu céc diéu udc qube té c6 lién quan
vao hé théng phap luit Viét Nam. Hién phap Viét Nam
ndm 2013 ghi nhan cac quyén dan su, chinh tri cua con
ngudi nhu quyén binh ding truée phap luit va duge phap

ludt bao v&; quyén dugc tham gia quan ly nha nudc va xa
hoi; quyén bau cw, tng clr; quyén tw do ngdn ludn, tu do
bao chi; quyén_tu do tin ngudng va ton gido; quyén tu do
hoi hop va lap hoi. - Noi dung cao quyén nay da duoc thé
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hién xuyén suét qua cic chwong, muc cia Hién phip va
duoc cu thé hoa trong nhiéu van ban phép luit quan trong,
truc tiép lién quan dén tinh vuc dan sy, chinh tri nhu: Luét
T6 chirc Quéc hoi, Luit Bau ctr dai biéu Qudc hoi, Luat
T6 chie Chinh phu, Luat T6 chirc Toa 4n Nhan dan, Luat |
T4 chirc Vién Kiém sat Nhan dan, Bo luit Dan sw, Bo luat
T tung dan sy, BO luat Hinh su, Bo ludt Té tung hinh su,
Luat Bao chi, Luat Xuét ban, Luat Khiéu nai va t6 cdo,
Luat Pac x4, Luat Tin ngudng ton gido... Co6 thé néi cac
van ban phép luit Viét Nam da thé hién diy du cic quyén
dan sy, chinh tri dugce thira nhén trong cac didu udce quéc
té v& quyén con ngudi, dic biét 1a Coéng wdc vé quyén dan
su va chinh tri ndm 1966, tao co s& phap ly cho viéc ton
trong, bdo v¢ va thuc hién céac quyén nay & Viét Nam.
Ciing nhu céc quyén din su va chinh tri, cac quyén
kinh té, xa héi va vin hoa quy dinh trong céac diéu wdc
qudc t& vé quyén con ngudi dd dwoc chuyén héa vio
Hién phap va phap luat Viét Nam nhu quyén hoc tap;
quyén lao dong; quyén dugc thanh l4p va gia nhip cong
doan; quyén c6 murc séng thoa dang, duoc chim séc sic
khée va cai thién mdi truomg sdng; quyén v& nha o;
quyén tu do kinh doanh... C6 thé néi, hé thdng phap luit
Viét Nam timg buée duoc bd sung va hoan thién phi hop
v6i sy phat trién kinh té, x4 hoi, trén co s& phat trién kinh
té phai di d6i vdi phat {rien hai hoa cac mat xa hdi, bao
dam cai thién moi mat doi)sdng cud neudi dan. Véi nhidu
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ndi dung méi, phit hgp véi thuc tién cia cude séng, Hién
phép ndm 2013 va hé théng cic van ban phap ludt nhu B6
ludt Lao dong, Luit Kham bénh chita bénh, Luit Gido
duc, Luét Dat dai, Luat Bao hiém xa hoi, Luat Bao hiém
y té, Ludt Day ngh&, Lu4t Nha &, Luat Phong, chéng bénh
truyén nhiém... d4 tao hanh lang phap ly r6 rang va tuong
d6i day da cho viéc thuc hién céc quyén kinh té, vin hoa
va x4 hdi cia nguoi dan. Hé théng phap ludt cia Viét
Nam trén linh vyc nay duge danh gia 1a da tiép con véi
nhitng chuin muc quéc té dugc quy dinh trong Cong udc
vé quyén kinh té, xa hoi va vén hoa nim 1966 ciing nhu
cac didu wdc quéc té c6 lien quan.

Bén canh cic quyén co ban cia con nguoi trén céc linh
vuc dén su, chinh tri, kinh té, xa hoi va vin héa, Viét Nam
cling déc biét chu trong dén viéc chuyén héa vao phap luét
quéc gia quy dinh cua cac didu uéc qudc té lién quan dén
cac quyén ctia nhom ddi tugng dé bi tdn thwong nhu phu
nit, tré em, nguoi khuyét tat, ngudi cao tudi, nguoi co
HIV/AIDS, ngudi dan toc thidu sb...

Vé cic quyén lién quan dén phu nir va tré em, day la
linh vuc x4 héi rit quan tdm, da dugc quy dinh trong nhidu
vdn ban quy pham phap luat. Cac quy dinh cu thé trong
Luat Hon nhan va gia dinh, Luat Binh déng gi6i, Luat
Phong va chéng bao luc gia dinh... cing véi cic quyén
duoc cham sdc va bio ve sirc khde ba 1me; tré em, cac
chinh sach vé bao hé'lao dong; bao'hiéin' x4 hoi, bao hidm
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y té, ché do thai sén, ché o dbi véi lao déng ni... da tao
didu kién dé phu nit timg budc thuc hién tét vai trd nguoi
cong dan, ngu'orl lao dong, ngudi me; dong thdi, ciing gop
phan phong, chong cac t& nan x3 hoi, cac hanh vi bao luc,
x4m hai va xtic pham nhéan phém phu nf¥, tré em.

Céac quyén co ban cua tré em nhu quyén dugc sng,
dugc bao vé than thé, nhan phém; quyén dugc cham soc
sic khoe; quyén dugc hoc tip, dugc phat trién; quyén
dugce vui choi, gidi tri; quyén dugc bay to y kién, nguyén
vong... déu duoc cu thé héa trong Luat Tré em, Ludt Phé
- cép gido duc tiéu hoc, Luat Ngin sach nha nudc, Luit
Gi4o duc, Lu4t Hon nhén va gia dinh...

Quyén ciia ngudi khuyét tit cling da va dang dugc
chuyén hoa tir phap luat qubc té vao phap lut Viét Nam.
" Viét Nam 12 mot qudc gia phdi ganh chiu nhiéu méAt mat
dau thuong do chién tranh 8 1ai trong do6 c6 van dé ngudi
khuyét tat 14 cac thwong bénh binh, nan nhan chét doc mau
da cam. Ngudi khuyét tat mong muén dugc tiép can véi
“dich vu y té, phuc hoi chtrc nang, gido duc, vin héa, hoc
nghé va cb viéc lam dé dam bao cude séng, thuc su binh
ding va hoa nhép cong dong. Viét Nam hién di c6 h¢
- théng chinh sach lién quan dén nguoi khuyét tat voi cdce
vin ban phéap luat duoc x4y dung thé hién sy quan tdm cua
Pang vi Nha nuéc nhu Ludt Nguoi khuyét tit, BO ludt
Lao ddng, Ludt Gido-duc, Luat, Cong ngh¢ thong tin, Luéat
Day nghé, Luét Trg gitp phap 1y...
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Déi v6i quyén ciia dong bao dan toc thiéu s, duong 16i
nhét quan ctia Pang va Nha nuéc Viét Nam 14 ddm bao binh
déng, doan két, trong tro, ginp d nhau cung phat trién. Didu
5 Hién phap nam 2013 quy dinh: “Nude Céng hoa xa hoi
chi nghia Viét Nam la quoc gia thong nhat cia cdc dan téc
ciing sinh song trén ddt nuée Viét Nam. Cdc ddn téc binh
ding, doan két, ton trong va gilp nhau cing phdt trién;
nghiém cam moi hanh vi ky thi, chia ré dan téc... Nha nuoc
thuc hién chinh sdch phdt trién todn dién va tao diéu kién dé
cdc ddn toc thiéu sé phdt huy néi lue, cimg phdt trién véi dat
mrée”. Viét Nam ciing dd ban hanh nhiéu van ban phép luat
thé ché hoa quan diém cua Pang va cu thé héa quy dinh cia
Hién phap dbi voi ddng bao dan toc thiéu sé nhu Luat Bau
ctr Qudc hoi, Ludt Qudce tich, Luat Ngan sach nha nudc, Luat
Bao vé va phit trién rimg...

Quyén ciia mot sb nhom dbi tuong dé bi tdn thuong
khac nhu ngudi cao tudi, ngudi nhiém HIV/AIDS ciing da
duoc ghi nhan trong Hién phap, Luit Kham bénh chita
bénh, Luit Phong, chéng HIV/AIDS, Luit Nguoi cao
tudi... va nhién vin ban quy pham phap luat ciia Chinh
phu. Cac van ban nay déu khéng dinh viéc cham soc doi
sdng vat chit, tinh than va phat huy vai trd cia ngudi cao
tudi 12 trach nhiém cia gia dinh, Nha nudc va toan xa hoi.
Ngudi nhiém HIV/AIDS va thanh vién gia dinh ho khéng
bi ky thi phan biét di xtr. Ngudi nhiém HIV/AIDS c6 tat
ca cac quyén co banetia mot con.ngudi,
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Xay dung va hoan thién hé¢ théng phép luit c6 y nghia
déc bi€t quan trong dbi voi viéc bao vé va thac d4y quyén
con ngudi. Trén tinh thin d6, chi trong mdt khoang thoi
gian ngén, tir nim 1986 dén nam 2009, Viét Nam da ban
hanh va stra dbi khoang 13.000 vin ban luat va dudi ludt,
trong d6 cac quyén co ban clia con ngudi duge quy dinh
mot cach cu thé va ngdy cang toan di€n hon?’. Tiép tuc
tich cuc trién khai Chién lugc cai cach tu phap dén 2020,
tir nim 2014 - 2017, Viét Nam da bd sung, stra dbi hodc
ban hanh m6i hon 89 van ban ludt, phap lénh lién quan
true tiép hodc gian tiép dén viéc bao dam quyén con
ngudi, quyén cong din, phi hop véi Hién phap nim
2013. Mot sé dao luat quan trong duge Québc hoi thong
qua trong thoi gian nay gbm c6: Luat Té chirc Vién kiém
sat nhan dan nam 2014, Luat Té chic Toa 4n nhan dan
nim 2014, Lu4t Nha & ndam 2014, B luat Hinh sy ndm
2015, B luat T4 tung hinh sy nam 2015, B ludt Dan sy
nam 2015, B6 luat T tung dan sy ndm 2015, Luét T
tung hanh chinh ndm 2015, Luét T chitc co quan diéu tra
hinh su ndm 2015, Luét Thi hanh tam giﬁ, tam giam nam
2015, Luéat Trung cau y dan nam 2015, Luét Tin ngudng,
ton gido ndm 2016, Luat Tré em ndm 2016, Luét Bao chi
nidm 2016, Luat Tiép cin thong tin ndm 2016, Luét Quan

¥ Bo Nqoai giao, Bdo cdo qudc gia kiém diém dinh ky viéc thuc hién quyén con nguoi & Viét Nam.
Ngudn

http://www.mofa.gov.vn/vi/mi040807104143/it040807 105001/ns090723074537 /view#DbkAyfqp
D40o ’
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ly, st dung vii khi, vat liéu nd va cbéng cy hd trg nim
2017, Luat Trach nhiém bdi thuong ciia Nha nuéc nim
2017, Luét Tro gitp phdp ly nim 2017... Hién nay, mot
s6 du 4n luat khéc lién quan dén quyén con nguoi dang
duoc thac déy, trong d6 c6 Bo luat Lao dong sira dbi,
Luédt Kham bénh, chita bénh, Luat Xuét canh, nhip canh
cua cong dan Viét Nam, Luit Dy phong va ning cao strc
khde, Luit Phong, chéng tham nhiing...Qua trinh du thao
x4y dung céc vin ban ludt déu c6 su tham van y kién cua
cac td chirc xa hoi, nhan dan, dugc dang tai cong khai
trén trang web ctia Chinh phu®.

Nhing thanh tuu vé& 14p phap ma Viét Nam da dat
dugc trong thoi gian qua chinh 1a bao dam cao nhét vé
phép ly dé moi ngudi dan c6 co hoi ngdy cang binh ding
trong viéc hudng thu cic quyén con nguoi. Pay 1a ¢b
géng to 16n cla Viét Nam trong viéc chuyén hoa cac quy
dinh ctia cac didu udc qubc té vé quyén con ngudi ma
Viét Nam da tham gia. Sur ¢6 ging cia Viét Nam cing da
dugc cong ddng qudc t& ghi nhan. Bao céo cia Viét Nam
vé tinh hinh thue hién céc diéu uéc qudc té nhu Cong ude
vé quyén dan su va chinh tri ndm 1966, Coéng udc vé
quyén kinh t&, x4 hoi va vin héa nim 1966, Cong udc vé
quyén tré em nam 1989... cling nhu Béo c4o theo Co ché
kiém diém dinh ky ciia Hoi dong Nhan quyén Lién hop
quéc da dugc danh gia cao, dic biét trong vin d& hoan

% Bg Ngoai giao (2017), Bdd vé va thicaay.quyén con nguoi & Viet Ram, Ha Noi!
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thién hé théng phap luat nhim bao vé va thuc dy quyén
con ngu:brigg. _

3.3.1.2. Xdc dinh hiéu lyc ctia cac diéu uéc quéc 16 vé
quyén con nguwoi so véi cdc vin ban phdp ludt Viét Nam

Trong qua trinh x4y dung va hoan thi¢n hé théng phép
ludt qubc gia, bén canh viéc chuyén héa ndi dung cac didu
ude qubc té v& quyén con ngudi, Viét Nam con xéac dinh
1o hiéu luc uu tién ap dung cia didu udc qudc té so véi cac
vin ban phap luat Viét Nam. La thanh vién cta Lién hop
qudc va nhiéu diéu u6c qubc té vé quyén con ngudi, Viét
Nam Iuén tdn trong cdc.nguyén tic cta phap luat qudc té
va cac quy dinh v& nghia vu qubc gia trong céac didu udc
qubc té ma Viét Nam tham gia.

Mac du Hién phéap chua c6 quy dinh cy thé v& vi tri
cta didu uéc qudc té trong hé thdng phép ludt Viét Nam
nhung da c6 nhiéu vin ban phép luat Viét Nam thira nhén
hiéu lyc wu tién thi hanh cia diéu udc quic té. Khoan 1
Pidu 6 Ludt Didu udc qudc té nim 2016 quy dinh:
“Truong hop van bdan quy pham phdp ludt va diéu woc
quéc té ma nuée Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam la
thénh vién c6 quy dinh khdc nhau vé cimg mot van dé thi
dp dung quy dinh cua diéu wéc quoc té do, wir Hién

® 86 Nqoai giao, Thuc hién quyén con nguti & Viét Nam: Bdo cdo qudc gia dugc thong qua vdi s ding
thudn cao.

Ngudn:

“hittp:/ Awww.mofa.gov.vn/vi/nr040807104143/nr040807 10500 1#as891002080604/ view# Gsqit dWXJEr4
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phdp”. Quy dinh tuong tu cling dugc d& cap tai khoan 4
Diéu 4 B6 luat Dan sy nim 2015; Didu 3 Luat Binh ding
gi¢i nam 2006... Ludt Ban hanh vin ban quy pham phap
luat nam 2015 ciing xé4c dinh nguyén tic viéc ban hanh
vin ban quy pham phap luat phai bdo ddm khong lam can
tr& viée thuc hién diéu udc qudc té ma Viét Nam la thanh
vién c¢6 quy dinh vé ciing mot van dé.

C6 thé thiy quy dinh cta cac diéu wéc qudc té vé
quyén con ngudi ma Viét Nam 1 thanh vién c6 hiéu lgc
uru tién thi hanh so vdi cac van ban phap luat quéc gia. Cac
didu wéc qudc té s& duoc thuc hién ké ca trong truong hop
phap luit Viét Nam c6 quy dinh khdc. Viét Nam cling
khing dinh 1a tiy theo tinh chét, mic d9, pham vi diéu
chinh ma didu wéc qubc té vé quyén con ngudi c6 thé
duoc ap dung truc tiép hodc duoc chuyén héa dé thuc hién
trén tinh thin uu tién, tao diéu kién cho viéc thuc thi va ap
dung diéu ude qubc té. Diéu nay hoan toan phu hgp véi
mdt trong cic nguyén tic co ban clhia phap luat qubc té -
nguyén tic Pacta sunt servanda. Tuy nhién, v6i muc tiéu
bao dam va thuc ddy céc quyén co ban clia con ngudi va
trong trudong hop diéu uée qudc té c6 quy dinh, phép luat
Viét Nam sé& dugc uu tién ap dung néu viéc ap dung do tao
thuén lgi hon cho viéc thuc hién cac quyén co ban cua con
ngudi so véi cac didu wée qudc té. Chang han nhu quy
dinh tai Piéu 23 Cong. udc vé x6a bo. moi hinh thirc phan
biét d6i xir vai phuntenam 1979
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Nhu viy, ton trong nghia vu thanh vién céac diéu udc
quéc t& v& quyén con ngudi, Viét Nam di c6 nhidu nd luc
trong viéc xdy dung va hoan thién hé théng phép luat
trong nude. Thuc té cho thdy, hé théng phap luat Viét
Nam, vé co ban, da tuong thich véi céc chudn muc quéc té
v& quyén con ngudi. Hién phap va phép luat Viét Nam da
bao quat hau hét cac mat doi sdng xa hoi, dé cap day di
cac quyén dan su, chinh tri, kinh té, x4 hoi va van hoa cla
ngu’bi dan. Tuy nhién, Viét Nam ciing nhan thitc duoc
rang bén canh hé thong phéap luit hoan thién, tién bo, gh1
nhin diy du cac quyén co ban ciia con ngudi, mdi qude
gia cling cin phai thiét 14p mdt co ché ddng bo, phdi hop
giita tit ca cdc co quan trong bd méay nha nudc, cic tb
chte chinh tri, t& chirc chinh tri xa hoi, t6 chtc xa hoi
nghé nghiép va céc chi thé co lién quan khac dé trién khai
thuc hién nghia vy thanh vién cac diéu uéc qudc t& vé
quyén con ngudi.

3.3.2. Bi¢n phdp thwc hién nghia vu ton trong, bdo vé
va thue hi¢n quyén con nguoi

3.3.2.1. Trién khai chién lwoc, chiwong trinh va ké hoach
hanh déng qudc gia nham thiee hién quyén con nguoi.

Pay 13 vu tién hang dau cia Viét Nam phit hgp v6i hoan
canh cta dit nude va cac Muyc tiéu Thién nién ky cta Lién
hop quéc. Trong nhitng nam gan day, Viét Nam da xay dung
va trién Kkhai thure hitn hamg-loat—céc chitnlugc, chuong
* trinh va ké hoachihanh déng qude gia nkiam bio dam va thuc
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déy quyén con ngudi, hé trg viée thuc hién cac diéu udc
quéc té vé quyén con ngudi ma Viét Nam 1a thanh vién.

Viét Nam xay dung va trién khai Chién luge phat trién
kinh té xa hoi 2001-2010, tAm nhin dén 2020 nhim wu tién
va tao budc chuyén manh trong cbng tic xéa déi gidm
ngheo; dbi méi gido duc va dao tao; xdy dung nén van hoa
tién tién, d4m da ban sic dan toc; bao vé va chim sdc sirc
khoé ngudi din; giam thét nghiép va tao viéc lam; phat
trién mang lu6i an sinh xa hoi va xdy dung két ciu xa hoi
bén vitng... Trong téng thé Chién luoc pht trién kinh & xa
hdi, cac chién lugc, chuong trinh, Ké hoach hanh dong quéc
gia trén ting linh vuc cu thé cling dugc trién khai nhim
thiic ddy ddng thoi va hai hoa céac quyén dan sy, chinh tri,
kinh té, x4 hdi, van hoa cia moi ngudi dan, phi hop véi loi
ich chung ciia d4n toc, clia cong ddng va nhitng diéu kién
dic thi cua dt nudce. Céc chién luoc, chuong trinh va ké
hoach hanh dong quéc gia quan trong hd trg viéc thuc hién
cac nghia vu thanh vién diéu wéc qudc t& v& quyén con
ngudi da duge Viét Nam trién khai bao gdm:

- Chinh sach vé& phat trién bén vimg, dic biét 1dng
ghép ndi dung phit trién bén ving trong Chién Iuge phat
trién kinh té-xa hoi 2011-2020 va K& hoach phat trién kinh
té-xa hoi 2016-2020. V6i cam két manh mé trién khai hiéu
qua Chuong trinh Nghi s 2030 va cac Muc tiéu Phat trién
Bén vitng (SDGs)-cuia-Lién-hop-qudc,-Viét-Nam di ban
hanh K& hoach liénh déng Guéd Bia/1igil7 Muc tiéu phat
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trién bén vimg cta Viét Nam (VSDGs) va 115 muc tiéu cu
thé phi hop véi didu kién va uu tién ctia qudc gia. Hoi
dong Québc gia vé Phat trién bén vitng va ning luc canh
tranh dugc thanh 14p véi sy tham gia cua nhiéu co quan.
Nhiéu bd, nganh, dia phuong thanh ldp Ban chi dao, vin
phong phat trién bén vimg. Viét Nam cling co6 Hoi dong
doanh nghiép vi su phat trién bén vitng.

- Chién lugc toan dién vé ting truéng va xoa doi giam
nghéo hudng tdi cdc muc tiéu thuc déy ting truéng kinh té
nhanh va bén viimg trong khi dam bao cac tién bd va cong
bing x4 hoi; tao mot mdi truong kinh doanh binh dang cho
cac doanh nghiép; khuyén khich phat trién ngudén nhin
luc; vu tién cho chét lugng va kha ning tiép can ctia ngudi
dan t6i cac dich vu y té, gido duc va phat trién;... Nam
2016, Viét Nam ban hanh Chuong trinh Muc tiéu quéc gia
giam nghéo bén ving giai doan 2016-2020. Qua trinh thuc
‘hién Chién lugc toan dién vé ting truéng va xda doi giam
ngheo da gop phén giam ty 1& ho ngheo (theo chuén nghéo
qubc gia) trén toan qudc tir 58,1% nim 1993 xubng con
14,82% niam 2007 va gitp Viét Nam tré thanh mot trong
nhitng quéc gia dAu tién dat Muc tiéu Thién nién ky cua
Lién hop qudc vé xéa déi gidm ngh¢o’”. Pén cudi nim
2017, ty 1€ ho nghéo ca nudce giam con dudi 7%.

* Bt Ngoai giao, Bdo cdoquc gia ki diém dintrkgyviee thure hién quyén comnauid Vit Nam.
Ngudn:http://www.mofa. qovn/si/ir040807104143/a1040807 10500 Hris090723074537 /view#DbkAyfq
pD40o
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- Chién lugc va Ké hoach hanh dong quéc gia vi su
tién bo cla phu nir Viét Nam va&i muc ti€u téng quat 1a cai
thién ro6 rét doi séng vat chit, vin hoa va tinh than cia phu
nit. Sau khi hoan thanh cic muc tiéu dé ra, Chién luogc va
K& hoach hanh dong quéc gia vi su tién bo cua phu nir da
duge thay thé boi Chién Iwge qudc gia vé binh ding gidi
giai doan 2011-2020. Myc tiéu tong quat ciia Chién lugc 1a
dén nim 2020, vé co ban, bao dam binh drfmg thuc chét
gifta nam va nit vé& co hdi, sy tham gia va thu hudng trén
cac linh vuc chinh tri, kinh &, vin héa va xa hoi, g6p phan
vao su phat trién nhanh va bén viing ctia dit nuéc.

Dé tiép tuc bao vé va thiic ddy quyén phu nir, Viét
Nam d3 ban hanh Chuong trinh quéc gia vé binh ding gi6i
giai doan 2016-2020; Chién lugc phat trién gia dinh Viét
Nam dn nam 2020, tdm nhin 2030; Chuong trinh hanh
dong qudc gia vé phong, chdng bao luc gia dinh dén nam
2020; P& an “Giam thiéu tinh trang bao lyc gia dinh tai
khu vuc néng thon Viét Nam giai doan 2015-20207; bé 4n
bao dam binh ding gidi ddi v6i nit can bd, cong chire, vién
chirc giai doan 2016-2020; P& an “Hb trg phu nit khéi
nghiép giai doan 2017-2025.

- Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé viéc lam tap trung
vao chinh sach cho vay giai quyét viéc lam théng qua Quy
quéc gia vé viée 1am va cac du an hd trg, gop phan day
nhanh qua trinh tim kiém_ viéc lam_ciia_nguoi lao dong.
Trong 8 nam thuc hién (20012008, canhuoc da co 12,44
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triéu viéc 1am méi>'. K& tr ngay 1/1/2009, 1in diu tién
Viét Nam ap dung chinh sach bao hidm thét nghiép, gop
phn trg ginp t6i da cho ngudi lao dong trong qua trinh tim
kiém viéc lam. P4y 1a tién bd dang ghi nhan cia Viét Nam
néu so véi cac qudc gia c6 cliing trinh do phat trién.

- Chuong trinh muc tiéu qubc gia vé dan sb va ké
hoach héa gia dinh gép phin nang cao chét Iuong dan sb
Viét Nam vé thé chét, tri tué va tinh than, dap tng nguén
nhan luc chét lugng cao phuc vu su nghiép cong nghiép
hoéa, hién dai hda va sy phat trién bén vitng cua d4t nudc.
Viét Nam ciing da xay dung Chién lugc qubc gia bio V¢,
chim séc va ning cao stc khoe nhin dan giai doan 2011 -
2020, tAm nhin dén ndm 2030, Chién lugc qubc gia phong
chéng va loai trir bénh sét rét & Viét Nam giai doan 2011 -
2020 va dinh huéng dén nam 2030, Chién luge quéc gia
phong, chéng lao dén nidm 2020 va tim nhin 2030, Chién
luge qudc gia phong, chdng bénh ung thu, tim mach, dai
thdo duong, bénh phdi tic nghén man tinh, hen phé quan
va cdc bénh khong lay nhiém khac, giai doan 2015-2025,
Ké hoach phong chéng bénh khong 1iy nhiém giai doan
2015-2020.

- Chuong trinh muc ti€u qudc gia vé gido duc va dao
tao c6 mot trong nhiing trong tidm Ia hd tro hoc béng, hoc

%' B9 Ngoai giao, Bdo cdo quac giakiémdién dinh kJ viéc thuc hién quyen con nguor § Viet Nam.
Ngun:http://www.mofa.govun/vifnr040807104 143/1r040802105001/ns0907 23074537 /view#DbkAyfq
pD40o
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phdm t6i thiéu cho hoc sinh dan toc & cac truong phd
thong din tdc ban trl, hoc sinh dan tdc thiéu sé c6 hoan
canh khé khin, hoc sinh cu tr tai dja ban kinh té - x4 hoi
dic biét khé khin; ting cudng nang luc day nghé, hd tro
day nghé trinh do so cdp va day nghé thuong xuyén cho
d01 trong la lao dong ndéng thon, thanh nién dan toc thiéu
s6 va nguoi tan tat.

- Chuong trinh hanh dong quéc gia vi tré em Viét Nam
dang dugc tich cuc trién khai. Viéc bao vé va thic day
quyén tré em cung duoc 16ng ghép vao céc chién lugc, ké
hoach phat trién kinh té - xa hdi, tao diéu kién cho tré em
ngay cang dugc hudng diy du hon cac quyén ctia minh.
Cac chuong trinh kham chita bénh mién phi, cac bién phéap
glam ty 1€ tir vong tré so sinh va suy dinh dudng di duogc
trién khai kha hiéu qua. Nhiéu chinh sach quan tdm, uu dai
dugc danh cho tré em nghéo, c6 hoan canh khé khén, tré
em di cu, tré em ngudi dan tdc thiu sd...

- Nhiéu chuong trinh, d& 4n lién quan dén ngum
khuyet tit dugc ban hanh nhu Ké hoach quéc gia vé phat
trién phuc hdi chuc nang giai doan 2014-2020, D& 4n
cham sdc tré em md coi, tré em bi bod roi, tré em bi phoi
nhiém HIV/AIDS tré em nhiém chét doc da cam, tré em
bi khuyet tat, anh hudng boi thién tai, tham hoa dua vao
cong ddng giai doan 2013-2020.

- Quyén cua ngudi-cao-tudi tiép tue~duge thic déy
thong qua Chién dieli qubo. oifilvé & bao tudi giai doan
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2014-2020, P& an chiam soc strc khoe nguoi cao tubi giai
doan 2017-2025, Dé 4n nhan rong mé hinh Cau lac bd
Lién thé hé giup nhau giai doan 2016-2020. Thang 4/2015,
Thii tuéng Chinh phit quyét dinh 14y thang 10 hang nam la
“Théng hanh ddng vi ngudi cao tudi Viét Nam”.

- Chuong trinh hd trg dAt san xudt, dat &, nha O va
nudc sinh hoat cho hd ddng bao dan toc thiéu sé nghéo,
doi séng kho khan (Chuong trinh 134) va Chuong trinh
phét trién kinh té x@ hoi cac xa dic biét kho khin ving
dbng bao dan tdc m1en nui, bién gidi va vung sau, Vung xa
(Chuong trinh 135) da gép phén ning cao rd rét doi séng
cua ngudi dan, nhét 12 ving sdu, ving xa; cai thién co s6
ha ting, gitp ngudi dan tiép can dé dang hon véi khoa
hoc, k§ thuit va ap dung vao san xuét, nang cao y thuc
trach nhiém va déng goép cua ngudi dan trong viéc thuc
day phat trién va thu hep khoang cach ving mién.

Ngan sach nha nuéce 1a ngudn luc quan trong nhit dé
trién khai cac chién luge, chuong trinh va ké hoach hanh
- dong qubc gia nham ton trong, bao vé va thuc hién quyén
con nguol huc’mg téri viéc thuc hién nghia vu thanh vién
didu uéc qudc t& v& quyén con ngudi. Thoi gian qua, ngan
sach nha nude chi cho cac chuong trinh muc tiéu quoc gia
lién quan t&i viéc ton trong, bao vé va thue hién quyén con
ngudi cling da tang ién. Hau hét cac chuong trinh déu
dugc ngan séch trung wotg va dig phrong hd tro. Nhidu
chuong trinh qube gia dat két-qué ‘¢ao'nhu Chuong trinh
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hanh dong qudc gia vé binh ding giGi giai doan 2016-
2020; Chuong trinh hanh déng qubc gia v& nguoi cao tudi
giai doan 2012-2020; Chuong trinh hanh dong quéc gia vi
tré em 2012-2020; Chinh sach dic thit hd trg phat trién
kinh té - x4 hoi ving dan toc thiéu s va mién nai giai
doan 2016-2020...

3.3.2.2. Xdy dung va ting cwong hé thong gidm sdt
quyén con nguoi

Bén canh vai tro giam sat tdi cao cia Quéc hoi, Chinh
pht khong ngimg ddy manh hé théng kiém tra giam sat
gitta cdc co quan trong bd may nha nudc nhim ting
cuong hiéu qua, tinh minh bach va din chu cua céc thiét
ché nha nude, han ché cac hanh vi vi pham quyén con
ngudi, quyén cbéng dan. Nhiém vu theo doi gidm sat va
danh gia viéc thuc hién quyén con nguoi duoc giao cho
cac by va co quan trung vong khéac. Tai dia phuong, cac
s& nganh chiu trach nhiém thyc hién hoat ddng theo doi,
giam sat va danh gid trong pham vi dia phuong minh.
Chéng han, lién quan dén tré em, cac cudc diéu tra, thu
thap sb lidu vé ton trong, bao vé€ va thuc hién quyén tré 1a
cong viéc thuong xuyén do B§ Lao dong - Thuong binh
va X4 hoi tién hanh. Viéc giam sat tac dong cia cac ludt,
chinh séch cu thé lién quan dén quyén tré em da duoc BO
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi phdi hop trién khai
v61 cac bd nganh lién quan nhu B6 Gido duc va Pao Tao,
B Y té, Téng Cuc Théng kéy.Muc idich cta cac hoat
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dong nay la X4c dinh nhiing han ché trong viéc ton trong,
bao vé va thuc hién cic quyén cia tré em qua d6 tim ra
nhitng giai phap khic phuc.

Hé théng giam sit quyén con ngudi con dwgc ting
cuong thong qua vai trd phan bién x3 hoi ciia hé thdng bao
chi, truyén thong va cdc doan thé nhan dan. Bao chi Viét
Nam tré thanh dién dan ngdn ludn cua cic td chirc xa hoi,
cua nhén dén va la lyc lugng quan trong trong cong tac
kiém tra, gidm sat viéc thuc thi chinh sach, phap luat cia
cac co quan nha nudce, ddc biét 1a cac chinh sach phap luat
lién quan dén quyén con ngudi, quyén cong dan. Mit trin
T6 qubc Viét Nam va céc td chirc thanh vién ciing c6 vai
trd quan trong trong viéc gidm sat hoat ddng ciua cac co
quan nha nudc va dai biéu dan cir.

3.3.2.3. Ngdn ngiva xir Iy cdc hanh vi vi pham quyén
con nguoi

Nha nude Viét Nam chi truong dam bao quyén con
ngudi, song nghiém tri nhiing hanh vi vi pham phap luét
nhim dam bao méi truong lanh manh cho toan xa hoi, vi
loi ich ctia mdi ngudi dan. Trong hoat dong cuia cac co
quan quan ly nha nuéc, co quan xét xir va thi hanh phéap
lugt, nhitng bién phdp ngédn ngira, x& ly nghiém céc hanh
vi vi pham quyén con ngudi ludn dwgc thuc hién. Tuy theo
tinh chit mic dé-eva-hanh-vi-vi-pham-ma-ed-thé bi xt ly vi
pham hanh chinlihoac xir 1y vehinhie:
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Céc bién phap xur ly vi pham hanh chinh dugc ap dung
dbi voi cac ca nhan, co quan, td chirc ¢6 hanh vi vi pham
cac quy dinh cta phéap ludt vé ton trong, bao vé va thuc
hién quyén con nguoi nhung chua dén mic bi truy ctru
trach nhiém hinh su. Cac hanh vi nay co thé 1a hanh vi
phan biét dbi xir véi phu nit va tré em gai, bao luc gia
dinh, méi gidi két hon bt hop phap, xdm pham tinh duc,
boc 16t strc lao dong, can trd hodc cudng birc thuc hién ké
hoach hoéa gia dinh... Péi v6i mbi vi pham hanh chinh, tb
chirc, cd nhan vi pham phai chiu mét trong hai hinh thirc
xtr phat chinh 1a canh céo hodc phat tién va con c6 thé bi
ap dung mot hodc cac hinh thirc xir phat bd sung nhu tudce
quyén st dung gidy phép, chung chi hanh nghé; tich thu
tang véat, phuong tién dugc st dung dé vi pham hanh
chinh. Ngoai ra, td chirc, ca nhan vi pham hanh chinh con
c6 thé bi 4p dung mot trong cc bién phap khic phuc hau
qua nhu budc xin 16i, cai chinh cong khai; budc khdi phuc
lai quyén loi hop phap da bi xdm hai do hanh vi vi pham
hanh chinh...

Bién phép xir ly hinh sy 1a bién phap manh mé& nhét
ma Nha nuéc ap dung dbi véi ca nhan c6 hanh vi x4m hai
nghiém trong cac quyén co ban ciia ngudi khac. Theo quy
dinh cia B¢ Iuit Hinh sy Viét Nam, hinh phat ap dung dbi
voi ca nhidn pham toi gém canh cdo, phat tién, cai tao
khoéng giam gif, truc xuét, ti c6 thoi han, ti chung than va
tir hinh. Ngoai ra-cae ¢a.nhaniyvi phanncon c6 thé bi ap
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dung hinh phat bd sung gém cAm dam nhiém chirc vu, cim
hanh nghé hodc lam cong viée nhét dinh, cAm cu trd, quan
ché, tudec mot sb quyén cong dan... Tuy nhién, viéc ap
dung cac bién phap xur ly vé hinh s khong chi nhim muc
dich trirng tri ma con nhim gido duc phap luit cho ngudi
pham t0i dé ho tré thanh ngudi ¢é ich va sém tai hoa nhap
voi x4 hoi. Viée ap dung cac bién phap xt ly hinh su cling
tuan theo nguyén tic dam bao va ton trong quyén con
ngudi. Hé thong trai giam, nha tu ludn duge dau tu nhim
tung budc cai thién doi sbng vét chét, tinh thin ctia pham
nhan. Quyén co ban ctia ngudi chip hanh 4n phat th tai céc
trai giam dugc phap luét bdo v¢ nhu quyén tu do than thé,
quyén sdng, quyén vui choi, gidi tri, khong bi tra tan...
Pham nhan thi hanh da 1/3 4n phat ti, néu cai tao tdt, dugc
xét giam thoi gian chép hanh an. Xuét phét tir chinh sach
khoan héng, nhan dao, vao nhiing dip 18 16n, Nha nudc
xem xét dic xa cho nhitng pham nhéan dap ing du cac didu
kién theo Luat Déc xa.

Viéc ting cudng céac bién phap xir phat hanh chinh va
xit ly hinh sy nhu trén d4 gép phén tuyén truyén ning cao
nhan thuc clua ngufji dan, déng thoi ran de, ngén ngira kip
thoi cac hanh vi vi pham céc quyén co ban clia con ngudi.
Bén canh cac bién phap hanh chinh va hinh sw, Viét Nam
ciing tiép tuc ciing ¢ va hoan thién ché d6 va trach nhiém
cong vu, thu¢ Tign nglyén fac can bo nha fude chi duge
phép lam nhitng gi phap luat quy dinh; dong thoi x4c dinh
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co ché dén bu thiét hai, bdi thuong nha nude cho nhing
ngudi bi oan sai do hoat dong cong vu gay ra. Cac quy
dinh nay xut phat tir thuc té 1 trong qu4 trinh quan ly cac
mit, cac Iinh vuc cia doi séng x& héi, mot bo phan can bd
nha nuée chua thuc su gwong mau, chira ton trong va phét
huy quyén lam chi ctia ngudi dén, thdm chi con ¢ nhitng
hanh dong ti€u cuc, quan li€u, tham nhiing vi pham céc
quyén va lgi ich chinh dang ciia cong din. Nhitng hién
tuong vi pham néu trén s€ bi xr ly nghiém minh, kién
quyét cho ra khoi bd méay nha nudc nhitng can bd thoai
hoa, bién chit, vi pham quyén con ngudi, quyén cong dan.
Vi viée duy tri cac bién phap xir ly hinh su, ting cudng
cac bién phap hanh chinh va ky luét cong chue, nhiéu vu
viéc vi pham phédp luét lién quan dén quyén con ngudi,
quyén cong dan di duogc cic co quan chirc ning xem xét
xtr ly cong minh.

3.3.3. Bién phdp thuc hién nghia vu xay dwng va bdo
vé bdo cdo quoc gia tinh hinh thwc hign diéu woe quoc té
vé quyén con nguoi

3.3.3.1. Bdo cdo qudc gia theo Co ché kiém diém dinh
ky cuia Hoi déng Nhdn quyén Lién hop quoc

Co ché kiém diém dinh ky 1a mét co ché dic biét theo
d6 tit ca cac qudc gia thanh vién Lién hop qudc tién hanh
bdo cdo kiém diém viéc tudn thu cac nghia vu va cam két
vé quyén con nguoi ciia minh trurde Hoi ddng Nhan quyén
Lién hop quic. €o ehé niydwoc hinhjthanh trén co s&
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Nghi quyét A/RES/60/251 ngay 3/4/2006 cua Dai hoi
dong Lién hop qubc. Co ché kiém diém dinh ky xem xét
danh gia viéc tudn thu cac nghia vu va cam két vé quyén
con ngu:(‘yi clia cac qudc gia the‘mh vién dugc ghi nhﬁn
trong Hlen chuong Lién hop quoc Tuyen ngon thé gioi vé
nhan quyén, cic didu uéc quéc té v& quyén con ngu(n ma
qubc gia 1a thanh vién, cdc cam két tr nguyén cla qudc gia
(bao gdm ca cam két khi tmg ctr lam thanh vién ctia Hoi
déng Nhan quyén), Luét nhin dao quéc té co thé van
dung. Tai khoa hop thit 6, Hoi ddng Nhan quyén di bbe
thdm va xiy dung trinh tu thuc hién bdo cdo cua cac qudc
gia cho chu ky dAu tién vai 12 phién bét dau tir nm 2008
dén nim 2011. Theo két qua béc thim, Viét Nam tién
hanh bao céo kiém diém vao thang 5/2009.

Pé thuc hién nghia vu xay dung va bao vé Bao céo
quéc gia, Viét Nam da thanh 14p Ban soan thdo theo co
ché Nhom céng tac lién nganh véi sy tham gia clia cac co
quan lién quan tryc tiép dén viéc bao vé va thuc hién
quyén con ngudi trong d6 Bo Ngoai giao 1a co quan diu
mdi soan thao Béo cdo. Chuin bi cho qua trinh xay dung
Bao c4o, Viét Nam d cir nhiéu doan di hoc hoi kinh
nghiém quéc té vé soan thao bao cdo, td chirc cac hoi thao
trong nudc c6 sy tham gia cta cdc chuyén gia Lién hop
qubc vz‘l mdt sd quéc gia da bao vé bdo cio nhim gi6i
thiéu vé Co ché klem dlem dinh ky va kinh nghiém lam
bao cdo cta ¢ac qubc gianiy-Trong qua trinh soan thao
Béao cao, Nhomi cong tée liennganh da t6 churc tham véan
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lay y kién dong gop cua cac co quan Chinh phu, doan thé
nhan dan, chinh quyén dia phuong va cac td chuc xa hoi
c6 tinh dai dién rong rai nhu Mit tran TS qudc, Hoi Lién
hi€p thanh nién, Hoi Lién hiép phu nir, Lién hiép cic td
churc hitu nghi, Hoi Luat gia, H6i Nha béo, 0y ban Poan
két cong gido, Gido hoi Phat gido...

Noi dung Béo céo qubc gia cuia Viét Nam gbm 5 phin
chinh: phurong phap soan thao Béo cdo quéc gia, thong tin
co ban v& Viét Nam, bio vé va thuc ddy nhan quyén & cp
qudc gia, cac kinh nghiém thanh céng va thach thirc, cdc
uu tién quéc gia va cam két.

Trong phién dbi thoai truc tiép bao vé Bio cdo qudc
gia, Viét Nam da nhan dugc y kién trao dbi cta cac phai
doan dén tir cac quéc gia thanh vién Lién hop qudc. Nhin
chung Hdi déng Nhan quyén va cac qudc gia déu ghi nhan
nhitng thanh tyu cia Viét Nam qua hon 20 nam thuc hién
chinh sach dbi méi, nhét 1a trén cic mat x6a d6i giam
nghéo, cham soc y té, gido duc va ning cao doi séng cia
nguol dan Viét Nam, danh gia cao thai d§ nghiém tac, hop
tdc, co6i md trao doi kinh nghiém véi cic qudc gia trong
viéc thye hién quyén con ngudi & Viét Nam”.

*2 Bt Ngoai giao, Bdo cdo quic gia kiém diém dinh ky viéc thue hién quyén con nguoi & Viet Nam. Noudn:
http://www.mofa.gov.vn/vi/nr040807104143/nr040807105001/ns090723074537 /view#DbkAyfqp
D400

% B Ngoai giao, Thuc hiénquyén.con-ngutiéViét-Nam:Bdo.cdo quic.gia-dudcthdng qua véi su déng thudn
cao. Nguén http://www.mofa.gov.un/i/nr040807 104143/mi046807105001/ns091002080604/ view#
Gsqi1dWXIEr4
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Ciing trong phién dbi thoai truc tiép, con c6 mot s6 y
kién dua trén thong tin sai léch, phan 4nh khong khach
quan tinh hinh d4n chu va dam bao quyén con ngudi &
Viét Nam. Trén tinh than dbi thoai, Viét Nam da khing
dinh chinh sich rd rang, nhét quan cua Nha nuéc Viét
Nam, ddng thoi cung cdp thong tin va trao dbi thing thin
dbi voi cac ¥ kién ndy ciia mot sb phéi doan. Két thic
phién kiém diém, cac qudc gia dd dua ra 123 khuyén nghi
dbi v6i Viet Nam. Poan Viét Nam da nghién ctu va nhét
tri chdp thuan 93 khuyén nghi, ghi nhén 4 khuyén nghi dé
nghién ctru tra 16i sau, 5 khuyén nghi thudc ndi dung
nhitng céng viéc Viét Nam dang thuc hién, bac bd 21
khuyén nghi khéng pht hop™.
~ Dbivéi cac khuyén nghi dugc chép nhin, Viét Nam da
nghiém tc nghién ciru, xem xét dé thyre hién véi kha ning
t6t nhét, trong d6 ¢6 viéc gia nhap mot sé didu uwée qudc té
vé quyén con ngudi, hoan thién hon nita khudn khd phap
Iy bao dam céc quyén con ngudi & Viét Nam, ddy manh
trién khai cac bién phap dam bao quyén kinh té, vian hoa,
x4 hoj, quyén phu nit, tré em, dan toc thiéu s6 mién ndi...

Bén canh cac khuyén nghi dugc chép nhén, Viét Nam
cling thé hién sy khong ting ho ddi v6i mét sb khuyén nghi
dwoc dua ra khong phit hop véi didu kién hoan canh clia
Viét Nam hodc dua trén nhung thong tin khdng xac thue,

% Bo Ngoai giao, Trd IoF cia Viét N vé-cdc k7€ vagfi. M ghah! i, mofahcm.gov.vn/mofa/
nr040807104143/nr040807 105001/ns090922 152755#DMgDDRPpINIL
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thiéu khach quan vé tinh hinh nhan quyén & Viét Nam nhu
cac khuyén nghi lién quan dén quyén tr do ngoén luén, tu
do bay té chinh kién, tu do héi hop, tu do internet, van dé
4n tir hinh, viéc tham gia mét sb didu wéc qubc té...*

Sau chu ky kiém diém 14n thir nhét, B Ngoai giao chu
tri, phéi hop véi1 cac B, nganh lién quan tich cuc chuén bi
bao cao Co ché kiém diém chu ky thir hai. Phién ra soat
Co ché kiém diém dinh ky chu ky thtr hai cia Viét Nam
dién ra ngay 5/2/2014 tai Hoi dong nhan quyén Lién hop
qudc. V& co ban, chu ky kiém diém tht hai duoc thue hién
trong tu nhu chu ky kiém diém thtr nhit, tuy nhién sé
nhin manh hon vé viéc thuc thi cac khuyén nght ma Viét
Nam d3 chp nhén & chu ky kiém diém ther nhit ciing nhu
nhitng thanh tyu trong viéc bao dam va thuc ddy quyén
con ngudi & Viét Nam. Tai chu ky kiém diém thi hai, 106
nuéc phat biéu, danh gia cao chinh sich, nd lwc va thanh
tuu ctia Viét Nam trong viéc bao dam quyén con ngudi tir
nam 2009 dén nam 2014 va dua ra 227 khuyén nghi. Viét
Nam chdp nhan 182/227 khuyén nghi, chiém hon 80%.
Céc khuyén nghi khéng dugc chip thuan do khéng phu
hop v6i hoan canh va didu kién didc tha cua Viét Nam.
Ngay sau khi nghién ciru cac khuyén nghi da dugc chip
nhan, Viét Nam di phan cbng cac bd, nganh trién khai
thuc hién. Tai Quyét dinh sb 2057/Qb-TTg ngay 23/11/2015,

% Bo Ngoai giao, Trd /i cia Viet Nam-vé cdc khuyén ngbisNoudn bt/ fwww.mofahcm.gov.yn/mofa/
nr040807104143/nr040807105001/ns090922152755#DMgDDRPpINTE
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Tha twéng Chinh phi phé duyét K& hoach téng thé trién
khai céc khuyén nghi Co ché kiém diém dinh ky chu ky
thr hai dé bao dam sy phéi hop lién nganh. Hién nay, Viét
Nam dang trién khai xay dung Béo céo qudc gia cho chu
ky kiém dém thu ba s& dién ra ddu ndm 2019

3.3.3.2. Bdo cdo qudc gia theo yéu cdu ciia cde dicu
uoc qu6’c té vé quyén con nguoi

Hién nay, mét sb diéu udc quic té vé quyén con ngudi
da thiét 14p ché d6 béo céo qudc gia tinh hinh thuc hién
didu udc qubc té trude cac thiét ché gidm st nhin quyén
qudc t&. Khi tré thanh thanh vién ctia cac DUQT nay, Viét
Nam ciing nghiém chinh thuc hién nghia vu x4y dung va
bao vé'bao céo qudc gia.

- Tir khi Viét Nam gia nhap Cong uéc vé xéa bo moi
hinh thie phan biét ching toc nam 1965 dén nay, Viét
Nam d3 x4y dung va bdo vé 4 bdo cao trude Uy ban vé
x6a bo phan biét chung tdc: Bdo cdo lin thir nhit vao
nim 1983 ngay sau 1 ndm Viét Nam 1a thanh vién Cong
uée, Béo cdo lan thi hai vao nam 1992 1a téng hop bao
cao dinh ky tir tha 2 dén thir 5 cia Viét Nam cho giai
doan thuc hién Cong udc tr ndm 1985 dén nam 1991,
B4o cdo lan thu ba vao nim 2001 14 tdng hop bdo cdo
dinh ky tu thr 6 dén the 9 cha Viét Nam cho giai doan
thue hién Cong udc tir ndm 1993 dén nim 1999. Ngay
21/2/2012, Vigt-Nam-da-hoan-thanh-viée-xay dung va bao
vé thanh cong t6ng hopbat o’ difliley tir thir 10 dén thi
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14 cho giai doan thuc hién Céng udc tir nim 2001 dén
nam 2009. Ngay 9/7/2015, Viét Nam ciling d4 hoan thanh
viéc xdy dung va ndp béo cdo dinh ky téng hop tir thir 15
dén tha 17.

- Ngoai bao cdo dAu tién trong vong 1 nim sau khi gia
nhép Cong udc vé quyén dan su va chinh tri ndm 1966,
Viét Nam di xdy dung va bao vé€ thanh cong 2 bao cdo
tiép theo: Bao céo l4n thtr hai bao vé ngay 12/7/1990, Bao
céo gdp lan thir 3 va thir 4 bao vé ngay 14/7/2002. Viét
Nam di x4y dung va chudn bi bao vé bao céo tiép theo
trong nam 2019.

- Trong vong hai nam ké tir khi Céng u6c vé quyén tré
em nam 1989 c6 hi€u luc vé1 Viét Nam, Viét Nam da xay
dung va bdo vé Bao cao l4n thr nhét vé tinh hinh thirc hién
Cong udc giai doan 1991-1993 vao ngay 20/1/1993. Bao
c4o lan thir 2 vé tinh hinh thyc hién Cong uéc giai doan
1994-1997 da dugce Viét Nam bdo v€ ngay 12/1/2003. Viét
Nam ciing dd xay dung va ndp Béo céo lan thir 3 va thir 4
vé tinh hinh thuc hién Cong udc. Bao cdo dugc bao vé
truéc Uy ban Quyén tré em vao thang 6/2012. Hién nay,
Viét Nam di hoan tit viéc xay dung va ndp Béo cdo lan
thir 5 va 1an thir 6 tinh hinh thuc hién Cong uéc

Léan dau tién vao nam 2006, Viét Nam xdy dung va
bdo vé bao cio qudc gia truge Uy ban Quyén tré em tinh
hinh thuc hién_hai_nghi_dinh_thu tity chon bd sung Céng
udc vé quyén tré em ma Viét|Nayni @dajtham gia 13 Nghi
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dinh the vé st dung tré em trong xung dot vil trang va
Nghi dinh thu vé budn ban tré em, mai ddm tré em va vin
hoa phdm khiéu dam tré em. Cac bao céo tiép theo vé hai
nghi dinh thu s& duoc 16ng ghép trong bdo cdo dinh ky cua
Viét Nam vé tinh hinh thuc hién Cong uéec vé quyén tré
em ndm 1989.

- Viét Nam da bao v€ bao céo dAu tién tinh hinh thuc
hién Cong udc vé xéa bd moi hinh thirc phan biét dbi xur
v6i phu nit ndm 1979 vao ngady 13/3/1986. Bao céo ghép
14n tht hai, thir ba va thit tw kiém diém tinh hinh thyc hién
Coéng wdc tir ndm 1985 dén nam 2000 da duwgc Viét Nam
trinh bay tai khéa hop thir 25 ciia Uy ban vé x6a bé phén
biét ddi xir v6i phu nit vao nam 2001. Thang 2/2007, Viét
Nam bio vé Béo cdo ghép 1an thir 5 va tht 6 vé tinh hinh
thue hién Céng uée giai doan 2000 - 2003 truée Uy ban.
Cong udc. Nam 2015, Viét Nam tiép tuc bao v¢ Bao cao
ghép 1an thir 7 va thi 8 vé tinh hinh thuc hién Cong udce
trugc Uy ban Coéng ude. Hién nay Viét Nam dang xay
dung béo céo tiép theo lan thir 9.

- Theo nghia vu dugc xac lap béi Cong wde vé quyén
kinh t&, x3 hoi va vin hoa ndm 1966, Nghi quyét 1985/17
ngiy 28/5/1985 va Nghi quyét 1988/4 ngay 24/5/1988 clia
Hoi ddng Kinh t& X4 hoi Lién hop qudc, Bao céo ban dau
ciia Vit Nam duoc d@ trinh ndm 1990 va duge Uy ban vé
quyén kinh tx-hdi-va-vin-hoéa-xem-xét vao thing
5/1993. Bao ¢4¢ dinh ky ghépllan/fatihai dén 1an thir 4
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duoc két hop dé trinh va bao vé nam 2014. Bio c4o dinh
ky thtr ndm hién dang duoc chuén bi.

- Viét Nam dang soan thao Bdo cdo dau tién thuc hién
Cong udc vé quyén cia ngudi khuyét tat va Bdo cdo diu
tién thyc hién Cong udc vé chéng tra tin va céc hinh thire
dbi xir tan bao, v nhan dao hodc ha nhuc khic. Dy kién
cac bao cdo nay sé duge giri téi cac uy ban cong ude vao
Quy 1V/2018

- D6i v6i cac cdng uéc ctia T chirc Lao dong quéc té,

'Viét Nam da giri bdo cao dau tién theo yéu ciu cia T
chirc Lao dong quéc té dbi véi viée thuc hién Cong udc vé
ngan chin va hanh dong ngay lap tirc nhim x6a bo nhitng
hinh thitc lao dong tré em t6i t& nhét (Coéng udc sb 182).

Qué trinh va bién phép ma Viét Nam thyc hién dé xay
dung va bao vé bdo cdo quéc gia tinh hinh thuc hién cac
didu uéc qudc t& vé quyén con ngudi, vé& co ban, cling
giéng nhu qua trinh va bién phap nhim x4y dung va bao
vé bao cdo qudc gia theo Co ché kiém diém dinh ky cua
Hoi déng Nhan quyén Lién hop qudc. Noi dung cic bao
cdo ndy, ngoai nhitng théng tin khai quat vé Viét Nam,
cling gianh phé‘m cha yéu dé cép tdi viéc ton trong, bao vé
va thuc hién céc quyén con ngudi trén 1anh thd Viét Nam.
Céc phién bao vé¢ bao céo quéc gia cling la su dbi chét,
trao doi thang thin gitta Viét Nam v&i céc thiét ché giam

~ sat nhan quyén qubc t& VA cac quoc gia thanh vién khac.

Tuy nhién, kha¢ véi Coché kidm didm dinh ky danh gia
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toan dién viéc thuc hién nghia vy thanh vién cia tAt ca cac
didu u6c qubc té vé quyén con ngudi ma Viét Nam tham
gia thi bao céo theo co ché cua céc didu ude qubc té vé
quyén con ngudi chi dé cap dén nghia vu thanh vién cta
mdt hogc mot nhém didu ude qubc té quy dinh vé nhém
quyén cu thé.

Viéc hoan thanh mot khéi lwong cong viée 16n dé nop
dtng thoi han hau hét cac bao cdo qudc gia tinh hinh thyc
hién céc didu wdc qudc té vé quyén con ngudi thé hién su
nghiém tic va cam két manh mé& clia Viét Nam d6i véi
viéc bao dam ton trong va thuc hién cdc cam két quéc té
trong linh vuc quyén con ngudi. Noi dung céc bao cao
toan dién va phong phu gop phén ning cao sy hiéu biét
ciia cdc thiét ché giam sét nhan quyén qudc té vé tinh hinh
nhan quyén & Viét Nam, bac bo cac luin diéu vu cdo cua
céc thé luc thu dich. Qua trinh xdy dung va bao vé cic bao
cdo déu duge tién hanh chit ch& va ding huong dan cua
Hoi ddng Nhan quyén Lién hop qudc va cic ty ban cong
ude. Qua trinh ndy c6 sy tham gia clia cac co quan lién
quan truc tiép dén viéc ton trong, bao v¢ va thuc hién cac
quyén con ngudi cta Viét Nam... Ngoai ra, cic bdo cdo
con duge cac td chire doan thé nhan dan, chinh quyén dia
phuong, cac nha khoa hoc, cac td chure phi chinh pha dong
g6p ¥ kién tich cuc va cy thé thong qua cac cudc hop tham
van. V6i ndi dung, quy trinh xay dung va bao vé do, cac
bao cdo cua Vidt Nam déu di ‘duroc Hoi déng Nhan quyén,
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cac iy ban cong udc ciing nhu cdng dong qudc té ghi nhan
va danh gia cao.

3.3.4. Mt s6 bién phdp thuc hién nghia vu thanh
vién khdc

3.3.4.1. Tdng cuong hop tdc quéc té trong linh vuc
quyén con nguoi

Trong khuén khd da phuong, Viét Nam da tich cuc
phdi hop véi cac nude dong gop cho muc tiéu chung la
thiic ddy va bio vé quyén con ngudi va nhitng nguyén tic
co ban cia Luat quc té vé quyén con nguoi. Viét Nam da
tham gia tich cuc vao mot s6 co ché cua cac td chic quéc
t€ lién chinh phu, dac biét 1a Lién hop quéc, T4 chirc Lao
dong qubc té, Hiép hoi cac qudc gia DPéng Nam A... Trong
linh virc quyén con ngudi, cac td chirc qubc té gitr vai tro
quan trong trong viéc giup Viét Nam thuc hién cic cam
két qubc & vé quyén con ngudi, cling nhu hd tro cic nd
lyc hai hoa phap ludt trong nudc véi cac diu ude qubc té.
Quan trong hon 14 su hd trg cta cac td chirc quéc té con
tap trung vao viéc giup cic bd va chinh quyén dia phuong
thuc hién cac chinh sich va phap luat lién quan t&i quyén
con ngudi, quyén cong dan. Cac t chirc qudc té hd tro qua
trinh ndy chii yéu théng qua cac hoat dong xay dung nang
luc, hé tro k¥ thuat va chia sé kinh nghiém quéc té.

Dé trién khai cam két trong qua trinh bdo vé Bao cao
theo Co ché kiém dibm dintr ki ctia 161 @3z Nhan quyén
Lién hop quéc, Viét Nam dd don chc ehuyén gia doc lap
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v& cic vAn dé& dan toc thiéu sb, nhan quyén va do6i nghéo
tac dong cua ng nude ngoai ddi véi viee thu huong quyen
con nguoi, quyén tu do tin ngudng ton glao Dic biét, ké
tir khi nép Bdo cao qudc gia theo Co ché kiém diém dinh
ky chu ky II, Viégt Nam da don cac Bao cédo vién dac biét
v& quyén van héa (thang 11/2013), Bdo céo vién dac biét
vé tu do ton gido, tin ngudng (thang 7/2014), Bao cdo
vién dic biét vé quyén luong thyc (thang 11/2017). Trong
cac chuyen tham trén, cac bdo cdo vién dic biét dd ghi
nhén nd luc, thanh tyu cua Viét Nam, sy hop tac, trao d6i
thang thin coa cic co quan Chinh phu, cic dia phuong,
cac td chuc phi chinh phu va da dua ra nhiing khuyen
nghi hitu ich cho cong tac bdo v¢ va thic day quyén con
ngudi & Viét Nam. Trong nhitng ndm toi, Viét Nam sé€
tiép tuc moi cic bao céo vién dac biét, chuyén gia doc 1ap
vao thim Viét Nam dé hidu thém vé tinh hinh Viét Nam
va hd tro Viét Nam dam béo tbt hon quyén con ngudi
trén cac linh vuec. ‘
~ Hién nay, Viét Nam c¢6 quan hé véi trén 1.000 td chiic
phi chinh phi nude ngoai, trong do co 563 to chuc dang
ky hoat dong thuong xuyén tai Viét Nam’®. Trong s6 @6 ¢o
nhung td chuc hoat dong tich cuc trong viéc thic day
quyén con ngudi nhu Té chirc TAm nhin thé gidi, T chirc
Cau tro tré em, Quy Tré em, Quy Ford, Uy ban Chit thip
do quoc té... Cac td churc nay da hd trg Viét Nam thue hién

% B5 Ngoai giao (2017), B vé va thiic ddy quyeén con nguidiéViei Narm, Ha NOi.
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nghia vu thanh vién diéu u6c qudc té vé quyen con ngum
théng qua nhiéu hoat déng nhur tuyen truyén vé quyén con
ngudi, phd bién cac dién hinh vé khuyén khich sy tham
gia cua con ngudi vao cac hoat dong khac nhau. Bao cao
clia céc to chuc phi chinh phu vé tinh hinh thuc hién cac
diéu woc qudc té v& quyén con ngudi tai Viét Nam ciing
duoc Hoi ddng Nhéan quyén Lién hop qudc va cac iy ban
cdng udc xem xét song song cung vdi Bdo cdo quéc gia
cua Viét Nam.

o) cr?'lp do khu vuce, Viét Nam va cac nudéc ASEAN dang
tich curc 16ng ghép quyén con ngudi trong tit ca cac tru cot
ctia cong ddong ASEAN “dung nap, huéng t6i nguoi dan,
liy ngudi dan lam trung tidm”. Viét Nam va cac nudc
ASEAN dang trién khai K& hoach cOng tac 5 nam giai doan
2015-2020 cia Co quan lién chinh phi ASEAN vé nhén
quyén (AICHR), Ké hoach céng tac cia Uy ban bao vé va
thiic ddy quyén ciia phu nit va tré em ASEAN giai doan
2016-2020; da thong qua Ké hoach hanh déng khu virc vé
x6a bo bao luc dbi véi phy nit va tré em (21/11/2015), Vin
kién dong thusin ASEAN vé thiic ddy va bao vé quyén ciia
ngudi lao dong di cu (14/11/2017), Tuyén b chung vé phu
nit, hoa binh va an ninh (2017) va du kién hoan thanh Ké
hoach 1dng ghép quyén ctia ngudi khuyét tit trong cong
ddng ASEAN trong nim 2018. Viét Nam da phé chuin
Cong uéc ASEAN vé phong, chéng budn ban ngudi, dic
biét la phu nit va tié em (A€ LIP) vao=13/12/2016 (c6 hiéu
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luc tir ngay 08/3/2017), tham gia Ké hoach hanh dong
Bohol vé& chdng mua ban ngudi (2017-2020), tich cuc tham
gia vao Tién trinh Bali va Tién trinh COMMIT vé phong
chéng dua ngudi di cu trai phép qua bién gidi. Bén canh d6,
Viét Nam ky thoa thu@n song phuong véi cic nudc nhu
Trung Qudc, Théi Lan, Campuchia, Lao trong phong chéng
budn ban ngudi xuyén bién gioi.

Bén canh céc khuén khd hop tac da phuong, Viét Nam
chu trrong sin sang ddi thoai va hop tic song phuong véi
cac qubc gia khac vé nhitng vn d& lién quan dén quyén
con ngudi ma cac bén cung quan tim. Trong‘nhfmg nim
qua, Viét Nam da tién hanh cic vong ddi thoai song
phuong véi Hoa Ky, Lién minh chau Au, Oxtraylia, Nauy,
Thuy Pién, Thuy S§... Muc dich cta viéc ting cuong dbi
thoai song phwong 13 nham gitip cdc bén hiéu biét hon vé
nhitng diéu kién dic thu cua timg qudc gia véi tinh than 14
tim kiém diém tuong dbng, han ché bat dong, néu cao
nguyén tic khach quan, khéng thién vi, khong chinh tri
~hoa van d& quyén con nguodi. Cling voi muc dich nay,
trong nhitng nim gin diy, Viét Nam di ting cudng cong
tac thong tin tuyén truyén dbi ngoai, van dong ngoai giao
nham d& cao cac thanh tyu quyén con ngudi & Viét Nam,
trong d6 bao gdm ca viéc chit dong diang cai cac hoi nghi,
héi thao quéc té vé quyén con ngudi.

Do nhiing két gua.dat. dugc.trong hoat. dong bao v€ va
thuc ddy quyén-con nguoir uyytid)ca Vit Nam trén
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trudng quéc té cang dugc khing dinh. Viét Nam di dam
nhiém thanh cong vai trd thanh vién Hoi ddng Nhan quyén
Lién hop quéc nhiém ky 2014-2016, ludn ting hé tinh thin
dbi thoai, hop tac; chi dong dé xuét nhidu sang kién cu
thé; dang dam nhan t5t vai trd thanh vién Hoi dong Kinh
té - Xa hoi Lién hop qubc (ECOSOC) nhiém ky 2016-
2018, Hoi dong Chép hanh T chuc Gido duc, Vin héa va
Khoa hoc ciia Lién hop quéc (UNESCO) nhiém ky 2015-
2019; tham gia tich cuc, c6 trach nhiém tai Uy ban lién
chinh phi ASEAN vé quyén con ngudi (AICHR). Viét
Nam thiic ddy cach tiép cin toan dién, ing hd dbi thoai va
hop tac, ton trong nhimg nguyén tic co ban ciia luat phap
qudc té va c6 nhiu déng gop, sang kién dugc ghi nhén tai
Cac cOo quan nay.

3.3.4.2. Tuyén tuyén, phé bién, gido duc vé quyén con
nguoi, quyén céng dan

Gido duc phd bién kién thuc vé quyén con nguoi,
quyén cong dan dugc coi 1a bién phap co tinh chit bén
vitng, 1au dai dé ton trong, bao vé va thic ddy quyén con
ngudi. Viét Nam da xdy dung va trién khai nhiéu chuong
‘trinh hanh dong va muc tiéu qudc gia nham phd bién,
tuyén truyén va gido duc ndi dung co ban ciia didu udc
quéc té vé quyén con nguoi. Mot sb diéu udc quic té vé
quyén con ngudi ma Viét Nam 1a thanh vién da duoc dich
sang tiéng Viét va cong bd trén sach bao, phuong tién
thong tin dai chung.
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O Viét Nam, gido duc, phé bién kién thic vé quyén
con ngudi, quyén cdéng dan di dugc 16ng ghép vao
chuong trinh giang day vé dao dirc, gido duc cong dan &
cac cip hoc phd thong va hién dang dugc trién khai &
nhiéu truong dai hoc. Cic trung tdm nghién cuu vé
quyén con ngudi ciing da duoc thanh 1ap nhu Trung tim
Nghién ciru quyén con ngudi (nay 13 Vién Nghién ciru
quyén con ngudi) thudc Hoc vién Chinh tri Hanh chinh
quéc gia HO Chi Minh, Trung tdim Nghién ctru quyén
con ngudi va quyén cong dan truc thuoc Khoa Luét, Dai
hoc Qudc gia va Trung tim Nghién ctu quyén con
ngudi trye thude Pai hoc Luét thanh phd Hd Chi Minh...
Céc trung tAm nay thuc hién nhiém vy nghién ctru, giang
‘day, dao tao vé& quyén con ngudi. Sau khi duge thanh
lap, céc trung tdm dd déng goép quan trong trong viée
nang cao nhén thirc xa hoi vé quyén con ngudi, khuyén
" nghi xay dung chinh sach phéap luit bdo dam quyén con
ngudi, quyén cong dan & Viét Nam. Cac chuong trinh
nghién ctru va du an hop tac qudc té ciing da dugc cac
trung t4m trién khai gép phén nang cao su hidu biét cta
ban bé qudc té v& duong 16i, chinh sich cua Pang va
Nha nuéc ciing nhu nhiing thanh tyu trén linh vue quyén
con ngudi ciia Viét Nam.

Thang 9/2017, Viét Nam da ban hanh Ké hoach thyc
hién D& an “Pua ndi dung quyén con ngudi vao chuong
trinh gido duc trong hé-thomg gido due,quoc dan”, nhim
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nang cao nhén thirc cuia hoc sinh, sinh vién, d6i ngii nha
gido, c4n b quan Iy gido duc vé quyén con ngudi. Pham
vi ciia Dé an la cac cép hoc trong hé théng gido duc quéc
dan, tir gido duc mam non, gido duc phd thong, gido duc
nghé nghiép dén gido duc dai hoc. Du kién dén nam 2025,
100% cac co s gido duc trong hé thdng gido duc qudc dan
t6 chirc gido duc vé quyén con ngudi cho nguoi hoc.
Ngoai ra mot sé Dé an tuyén truyén, gido duc phéap luat
cho ngudi dén, cho cdn bd, cong chic, vién chic ciing
dugc két hop v6i vide phd bién vé cac didu uée qu5c té ma
Viét Nam la thanh vién.

3.4. MOT SO VAN PE CON TON TAI TRONG
CO CHE THUC HIEN PIEU UGC QUOC TE VE
QUYEN CON NGUOI TAI VIET NAM

Vi su véin hanh cia toan bd hé théng cac co quan nha
nude va cac bién phap dugce trién khai kha toan dién trén
cac linh vyc, Viét Nam d3 dat dugc nhitng thanh tuu nhét
dinh v& bao dam va thuc day quyén con ngudi. Tuy nhién,
bén canh nhitng thanh tuu d6, co ché thuc hién didu wéc
qubc t& v& quyén con ngudi tai Viét Nam van con mot sb
ton tai 1am anh huéng nhit dinh dén cac quyén con ngudi,
quyén cong dén trén lanh thd Viét Nam.

3.4.1. V@ thiét ché quéc gia trién khai thiee hién diéu
woc quoc té ‘

Nhu phanjtrén-da-phan-tichtit-ci-céc-co quan trong
b6 may nha nude; tuy thugc vao.chire nang nhiém vu duoc
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ghi nhén trong Hién phép va phap luft, déu tham gia vao
qua trinh thuc hién diéu udc qudc té vé quyén con ngudi.
V& co ban td chirc va hoat dong ctia nhitng co quan nay
dap g dugc yéu cu cua viéc thuc hién nghia vu thanh
vién didu wdc québc té. Tuy nhién, céac thiét ché nay con
bdc 10 mot s6 bat cap:

Thit nhdt, 1 co quan thuc hién chire nz‘mg 1ap phép
nhung thuc t& cho thiy hoat ddng cta Qubc hdi méi chi
b6 hep trong pham vi théng qua cac dao ludt. Quédc hoi
chua chi dong khi xay dung cic chuong trinh lam luét,
soan thao luat. Trong chuong trinh xdy dung luit cua
Quéc hdi chua c6 ké hoach cu thé v& chuyén héa noi
dung cac didu wéc qubc té v& quyén con ngudi ma Viét
Nam tham gia. Trinh 6 chuyén mon, kién thire va hleu
biét cua dai biéu Quoc hoi, dac biét va hiéu biét vé
quyen con nguoi, thoi gian va chit luong cac ky hop
Quéc hoi cling c6 anh hudng nhét dinh dén chit luong
cac dao luat duogc Quoc hoi thong qua, trong do c6 cac
dao luat 13 co s& phép ly d8 bao dam va thic ddy quyén
con ngudi, quyén cong dan. Céc dai bidu Qudbc hoi dugc
bau theo tirng nhiém ky va nhidu dai biéu hoat dong
khong chuyén trach do d6 khong cé nhiéu thoi gian ning
cao hidu biét vé quyén con ngudi.

‘Thit hai, v6i tu cach 1a co quan dai biéu cao nhat cia
nhan dan, Quéc hoicd quyen giam saf tol cap doi voi moi
hoat dong ctia ¢o quan nha nuoe thong'qua viéc nghe bao
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c4o hodc tra 10i chit van tai cac ky hop Quéc héi. Trong
mot sb truong hop cin thiét, Quéc hoi ciing c6 thé thanh
1ap Uy ban 1am thoi gbm dai dién cac co quan hitu quan
dé kiém tra, giam sat. Cac phuong thitc gidm sat nay tuy
mang lai nhitng két qua nhét dinh nhung van chua phan
anh dung chic ning “gidm sét téi cao” clia Qudc hoi, dic
biét I chua thé hién ro nét vai tro giam sat cia Qudc hoi
trong linh vuc lién quan dén quyén con ngudi, quyén
cong dan.

Thit ba, chirc nang, nhiém vu ciia mot sb co quan trong
hé théng co quan hanh phéap chua du r3, con trung lip va
chua bao quat hét cac linh vuc quan ly nha nuéc. Co ciu tb
chirc bd mdy con cdng kénh, chua phu hgp. Tinh trang quan
liéu, lang phi con nghiém trong. Thd tuc hanh chinh con
nhiéu vuéng méc, giy phién ha cho t§ chuc va cong dan; ky
ludt, ky cuong can b, cong chirc chua nghiém; hiéu luc,
hiéu qua cia quan ly nha nuéc con nhiéu yéu kém”®’.

Thir ti, mic du co clu td chirc, chire nang, nhiém vu
clia hé théng co quan tu phdp da duoc tang cudomng va xac
dinh rd rang hon nhém' nang cao kha ning tiép cén cong ly
cho nguoi dan, bao dam cho viée xét xtt dugce cong khai,
cong bang, khach quan va vo tu. Tuy nhién, hé théng co .
quan tur phap Viét Nam van chua thuc sy da manh va hoan
chinh dé bao dam giai quyét duoc tit ca cac mbi quan hé

.

" Nghi quyét s6 17-NQ/TW.igay 1/8/2007.cia Hoi-ddhi 147 fidadrd Ban Chdp hanh Trung uong
khoa X vé Day manh cai céchianh ehinh, nang cao higu lirc, biéu qua quan Iy cba bd mdy nha nudc.
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~ gitta Nha nudc va cong dan. T4 chitc bd mdy, chitc ning,
nhiém vu, co ché hoat dong cua cdc co quan tu phéap con
bét hop ly. Poi ngii can bd tu phap, bd trg tu phap con
thiéu; trinh d6 nghiép vu va ban linh chinh tri ciia mdt bo
phén can bd con yéu, thim chi mot s6 can bo sa sut vé
phim chét, dao dirc va trach nhiém nghé nghiép. Van con
tinh trang oan, sai trong diéu tra, bat, giam gift, truy td, xét
xit. Co s& vat chét, phuong tién 1am viéc ca co quan tu
phéap con thiéu thén, lac héugs. Nhitng han ché trén din
dén tinh trang trong nhiéu truong hop, hé théng co quan tu
phap chua bao vé dugc quyén va lgi ich hop phap cua ca
nhén cong dan.

Thir ndim, nhidu co quan nha nuéc cung tham gia vao
qué trinh thyc hién nghia vu thanh vién didu uée qudc té
vé& quyén con ngudi nhung van thiéu médt co quan chiu
trach nhiém chinh theo ddi, giam st viéc thyc hién diéu
ude qudc té trong pham vi lanh thd Viét Nam. Hién nay,
Viét Nam da thanh 14p Ban Chi dao qudc gia vé nhan
quyén (truc thudc Chinh phu). Tuy nhién, hoat dong cua
Ban Chi dao qudc gia vé nhan quyén van chua dép tmg
yéu cau cia thyc tién va cac nhiém vu ning né dang dat ra.
Ban Chi dao qubc gia vé nhin quyén cia Viét Nam chu
yéu trién khai cic hoat dong nhidm chéng lai cac thé luc
phan dong loi dung nhan quyén dé chéng pha Viét Nam,

% Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 2/6/2005 ¢(ia Bo'Chini tri Ve Chién fugc cii cach tu phép dén ndm
2020,
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trong khi viéc thuc hién nghfa vu thanh vién diéu uéc quéc
té v& quyén con ngudi khong chi dimg lai & nhitng hoat
dong do.

Thir sdu, Viét Nam chua thanh 14p co quan nhén
quyén qubc gia theo khuyén nghi ctia nguyén tic Pari.
Nguyén tic nay dugc dua ra tai Hoi thao quéc té t6 chirc
tai Pari tir ngdy 7- 9/10/1991 sau d6 dugc Uy ban Nhéan
quyén Lién hop qubc thong qua theo Nghi quyét 1992/54
va Pai hoi dong Lién hop qudc théng qua theo Nghi
quyét 48/134 ngay 4/3/1994. Theo nguyén tic Pari, Lién
hop quéc khuyén khich cac qudc gia thanh vién xay dung
co quan nhin quyén qubc gia nhim bao vé va thic day
cac quyén co ban cua con ngudi. Nguyén tic nay ciing dé
cap cu thé t6i quy ché, chirc nang, nhiém vy, thdm quyén
va trach nhiém cda co quan nhan quyén quéc gia. Mic du
chi mang tinh chéit khuyén nghi, nguyén tic Pari da dugc
nhiéu qubc gia van dung dé xay dung md hinh co quan
nhén quyén qudc gia. S6 luong cac qubc gia xdy dung mo
hinh co quan nhan quyén qudc gia ngay cang ting phan
anh xu thé tit yéu cia thoi dai dé bao vé quyén va nhén
pham ciia con ngudi.

Thit bdy, trinh do nhén thirc vé quyén con ngudi,
quyén cong dan ciia mot bd phan can bd, cong chirc trong
bd may nhd nude con nhiéu han ché, ké ca & trung uong
va dia phuong, trong tit ca cac nganh va linh vuc cong tac.
Sy han ché vé phan thic kbéngchijthé hién & chd khong
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nim duogc cac quy dinh cia lut phap qudc té va nghia vy
ciia Viét Nam véi tu cach thanh vién cac diéu ude qudc té
vé quyén con nguc‘)ri ma d6i khi con nim khéng chéc chu
truong, duorng 16i ctia Dang, chinh sach, phap luat cua Nha
nuéc vé quyén con ngudi, quyén coéng dan. Han ché vé
nhan thirc 1a mot trong nhitng nguyén nhan dén dén hanh
vi vi pham cic quyén con ngudi, quyén cong dan va I3
thach thirc khong nhé dbi v6i sw van hanh cia co ché thuc
hién diéu uéc qubc té v& quyén con nguoi.

3.4.2. Vé xdy dung va hoan thién hé théng phdp luit
quéc gia

Phép luat 1a mét trong nhitng céng cu quan trong bao
dam quyén con ngudi, quyén coéng dan. Trong thdi gian
qua, nht 1a tir khi dit nuéc duoc théng nhét, hé théng
phép lust Viét Nam ngay cang dugc hoan thién nham thuc
hién mét cach day du quy dinh cia cdc didu u6e qudc té vé
quyén con ngudi ma Viét Nam 1a thanh vién, tao co s&
phap 1y cho hoat dong bio vé va thuc ddy quyén con
nguoi, 'quyén cdng dan trén thuc t€. Tuy nhién, hé théng
phap luat ctia Viét Nam con bdc 16 nhiéu bat cap. Hé
thdng phép luat Viét Nam bi danh gid 1a “chua dong bé,
thiéu thong nhat, tinh kha thi thdp, chém di vao cude song.
Co ché xdy dung, sira déi phdp ludt con nhiéu bat hop 1y
va chwa dwoc déi mdi, hoan thién. Tién dé xdy dung lugt
va phdp lénki con-chdm-chét-liwong-cdevan-ban phdp ludt
chua cao. Viéc nghién citu va (O ke P hién cde diéu
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woc quo"c té ma Viét Nam la thanh vién chiea duoc quan
tém ddy di. Hiéu qua cong tdc tuyén truyén, phé bién gido
duc phdp lugt con han ché. Thiét ché dam bdo thi hanh
phap ludt con thidu va yéu™. Nguyén nhan ciia nhimng
yéu kém néu trén ciing dugc xac dinh 1a do chua hoach
dinh dwoc mot chuong trinh xay dung phép luat toan dién,
téng thé, c6 tAm nhin chién lugc; viée dao tao, nang cao
trinh d6 can bd phép ludt va cbng tac nghién ciru Iy ludn
vé phéap luat chua theo kip doi hoi cia thuc tién; viéc to
chirc thi hanh phép ludt con thiéu chit ché; y thirc phap
luat ciia mdt bd phén khong nhé can by, cong chirc va
nhén dan con nhiéu han ché.

Trong linh vuc quyén con ngudi, nhitng bét cap cla
hé théng phap luat thé hién r6 nét & mot s6 diém co ban
sau day:

Thit nhdt, hé théng phap ludt chua ddng b, thiéu toan
dién. Mic du Viét Nam da ban hanh nhiéu vin ban quy
pham phép luit dé chuyén héa noi dung cac didu udc qudc
té v& quyén con ngudi ma Viét Nam la thanh vién nhung
nhiéu linh vuc cia doi sbng x4 héi lién quan dén quyén
con ngudi, quyén céng dan con thiéu luat diéu chinh nhu
Luat didu chinh hoat dong 1ap hoi, Luat diéu chinh hoat
dong biéu tinh, Luét Bao vé dit liéu c4 nhén...

Khuon khd phap 1y vé quyén con ngudi van dang can

% Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2005.cia Ba.Chintvtri véidhien, loc xay dung va hoan thign hé
théng phap ludt Viét Nam dén ndm 2010, dinh huong den nam 2020
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tiép tuc hoan thién, trong do phai tiép tuc ra soat, stra ddi,
bd sung, ban hanh méi cic vin ban phap ly dé phi hop véi
Hién phap nam 2013. Cong tac nay ciing doi hoi phai dugc
tién hanh k§ ludng, minh bach, c6 su tham gia diy dia ctia
ngudi dan; ddng thoi doi hoi phai thiét 14p cac cong cu
chinh sach va co so ha tAng vét chét lién quan. Pidu nay
tao ap luc rit 16n vé nhan luc, thoi gian va tai chinh. Day
cling la thach thirc trong viéc xem xét gia nhdp thém céc
cong ude qubc té vé quyén con ngudi va ting cudng thé
ché vé quyén con ngudi ctia Viét Nam.

Thit hai, van ban luat cha yéu van mang tinh chét dinh
khung, kho 4p dung truc tiép vao cac trudong hop cu thé
ma phai théng qua cac vin ban huéng dan, gidi thich. Céc
luat dwgce ban hanh 1a bude tién quan trong nhung do6i khi
ludt chi d& cép dén ndi dung cac quyén va nguyén tic
chung ddi véi viéc thuc hién cac quyén. Trong khong it
cac ludt, c6 nhidu quy dinh thyuc chét 14 quan diém, dudng
161 chir chura ¢6 su hudng dan cu thé va ciing khong c6 quy
pham phdp luit ddm bao tuong Ung dé hd trg thuc hién
quyén con ngudi. Sau khi luat dugc ban hanh, Chinh pht
va cac co quan tryc thude phai ban hanh cic van ban dé
huwdng dan thi hanh. Qua trinh xay dung luat von da tén
nhiéu thoi gian nhung trong thure té con bi kéo dai hon nita
do viéc thuc hién luat lai phu thudc vao nhitng huéng din
do céc co quan-eta-Chinh-phirban-hanh-Pida nay lam cho
nhiéu quy dinh/ctia lut khénp ired [#iép didu chinh dugc
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cdc quan hé x4 hoi ma phai doi vin ban hudng din thi
hanh méi di vao cudc sdng nén chua phat huy hiéu luc
trén thuc té.

Thir ba, cac vin ban quy pham phap luit vé quyén
con ngudi, quyén cong dan da ban hanh con co6 ndi dung
chéng chéo, mau thuin vdi nhau, con thiéu minh bach,
thiéu én dinh. Nhitng mau thun giita Luat Nha &, Luat
P4t dai, Bo luat Dan su v& mot s6 van dé nhu hiéu luc
cac giao dich, vé cin cir xac dinh s hitu, ding ky quyén
s& hiru 13 vi du cho sy mau thun, chdng chéo trong quy
dinh ctia cdc vin ban quy pham phéap luit hién hanh &
Viét Nam. Sy mau thuin chdng chéo trong ba van ban
néu trén chic chin lam anh huéng dén viéc thuc hién
quyén s& hiru vé nha & cia cdng dan dugc quy dinh
trong Hién phap nam 2013.

Bén canh su chéng chéo, mau thuin, ndi dung cua céc
vin ban nhiéu lic chua theo kip voi su phét trién cta thuc
tién, con mang ddu 4n ciia ¥ muén cha quan cua cac co
quan soan thao, 4n chua loi ich cuc by cua nganh, lgi ich
nhom, lgi ich dia phuong va c6 xu hudng tao diéu kién
thudn lgi cho co quan nha nudc nhung gy kho khin phién
ha cho ngudi dan. Piéu nay 1am cho tinh kha thi va du bao
clia céc vén ban chua cao va din dén viée cac vin ban phai
thuong xuyén sira ddi, bd sung. Hoat ddng ra soat, hé
thong héa va phap dién hoa vin ban chua dugc cac nganh
quan tdm day di va thudng xuyén:
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Thir tu, khong phai tht ca cac du 4n luét lién quan dén
quyén con nguorl quyén cong dan déu dugc dua ra hoi y kién
cta nhimg dbi tuong co6 lién quan, dac biét 12 nhiing doi
tuong bi tac dong truc tleplo0 Khong rd rang 1a nhitng ¥ kién
déng gobp cua cac t6 chirc chinh tri x4 hoi, tb chirc xa hoi
nghé nghiép, td chirc x4 hoi, doan thé va quén chiing nhan
‘dan s& dugc xem xét t6i mirc d§ ndo trong qua trinh xay
dung phap luat. Chinh vi vy, hoat dong tb chirc 1y ¥ kién
vé cac du 4n luat chudn bi dugc ban hanh d6i khi con mang
tinh hinh thte. Noi dung phan bién xa hoi dbi vé6i cac luat
méi ban hanh chua dugce quan tim diing muec.

Thit ndim, v& nguyén tic, ndi dung cac didu ude qubc té
vé quyén con ngudi ma Viét Nam tham gia c6 thé duoc
chuyén héa vao cac vin ban phap luﬁt qudc gia hogc dugc 4p
dung truc t1ep Tuy nhién, quy dinh v& viéc chuyén hoa va ap
dung truc tiép didu wéc quéc té, trong d6 c6 diéu IIO'C qubc té
vé quyen con ngudi, chi dugc thé hién mot cach ngan gontai
khoan 2 Diéu 6 Luét Didu udc quéc té nam 2016. Hoat dong
stra d6i, bd sung, bii bd hodc ban hanh van ban quy pham aé
thuc hién didu u6c qubc té trén thuc té con cham. Phéap luft
Viét Nam chua co quy dinh v& thoi gian ma co quan ¢6 thim
quyén phai ban hanh, bai bo hodc sira d6i bd sung cac vin
ban phap luét québc gia cho phi hgp véi nghia vu thanh vién
didu udc qubc té vé quyén con ngudi.

"™ Quy Nhi dong Lién hgp qudc, Bdo-cdo phah-tici i/ Wil té em o Viét Nam. Ngudn http:
/fwww.un.org.vn/images/stories/pub. trans/SITAN_2010. vn.pdf
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Ngoai ra, v6i quy dinh tai khoan 2 DPiéu 6 Luit Pidu
udce quéc t& nam 2016, co quan, td chirc, ca nhan Viét
Nam c6 quyén vién din ap dung truc tiép eac quy dinh cta
diéu uéc quic té trude céc co quan hitu quan, dong thoi ho
c¢6 quyén khéi kién dé yéu ciu tda an ap dung cac quy dinh
ctia didu wdc quéc té. Nhung trén thuc t€, néu muédn ap
dung truc tiép quy dinh cua didu udc qubc té, co quan, tb
chire, ca nhén Viét Nam ciing khé c6 thé thuc hién vi vén
dé ap dung truc tiép ciing chua dugc giai thich, huéng dan
cu thé trong bét ky vén ban nao khéc.

Tuong tu, cac quy dinh vé hiéu lyc wu tién thi hanh
ctia cac diéu udc qudc té, trong d6 c6 diéu ude qudc té vé
quyén con ngudi, so voi cac vin ban phap luit qubc gia
cling khong diy da. Theo tinh thin cia khoan 1 Didu 6
Lu4t Piéu uéc qudc t& nam 2016 thi quy dinh cua diéu ude
qudc té vé quyén con nguoi s€ duoc uu tién ap dung so voi
céc van ban quy pham phap luit qudc gia khi “c6 quy dinh
khac nhau v& ciing mot van dé”. Quy dinh nay chua dé cap
dén truong hop vé ciing mot vin dé ma trong lut quéc gia
khong quy dinh nhung lai dugc quy dinh trong diéu uéc
qudc té. Chinh vi vay, c6 thé giai thich truong hop nay
theo hai hudng:

+ Thir nhat, nhim dam bao nguyén tic Pacta sunt
servanda, nguyén tic xic lap nghia vu ddi véi quéc gia-
phai tan tAm thién chi thuc hién cic cam két quéc té, trong
d6 c6 cac didu udeqube (6 vé guyéneon ngudi, quy dinh
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ctia didu uéc qudc té vin duge 4p dung méc du phéap luat
quéc gia khéng quy dinh. Theo huéng nay phai chang céc
quy dinh cua diu woc qubc té vé quyén con ngudi da
dugc 4p dung truc tiép tai Viét Nam?

+ Thir hai, quy dinh cta diéu udc s& khong duge ap
dung bdi né khong thude truong hop duge dé céap trong
ndi dung khoan 1 Diéu 6 Luat Diéu udc quéc té nam 2016.
Néu giai thich theo cach nay thi chua thyc sy phu hop voi
nguyén tac Pacta sunt servanda,

Ca trén phuorng dlen Iy luén cling nhu kmh nghiém
thyc tién cua mét sd quoc gia (Thuy Dién, Pirc), cach giai
thich thu nhat ¢6 nhidu diém hop Iy hon. Tuy nhién, n6
‘Giing rét cin dugc quy dinh mé&t cach cu thé trong cic vin
ban phap luat qubc gia d& dam bao su théng nhit trong
V1ec trlen khai thuc hién quy dinh cta cac didu uéc qubc té
vé quyén con ngudi ma Viét Nam la thanh vién.

3.4.3. Vé cdc bién phdp thwc hién nghia vu thanh
vién khdc

Qua trinh trién khai cac bién phéap thuc hién nghia vu
thanh vién khac con mot sd ton tai sau:

Thit nhdt, véi nhiéu chién luge, chuong trinh va ké
hoach hanh dong qudc gia lién quan dén quyén con nguorl
quyen cong dan, doi luc co su chdng chéo trong viéc thiét
ké va thuc hién chwong trinh. Mot vi du do la riéng trong
linh virc x6a (o giam nghto dacditnhat bon chién luge,
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chuong trinh lién quan 1a Chién lugc toan dién vé ting
trudng va x6a do6i giam ngheo, Chuong trinh muc tiéu
qudc gia giam nghéo, Chuong trinh hd tro dit san xuit, dét
0, nha & va nudc sinh hoat cho hd déng bao dén tdc thiu
s6 nghéo, doi sdng khé khan (Chuong trinh 134) va
Chuong trinh phat trién kinh t€ xa hoi céc xa dac biét kho
khin ving dong bao dan toc mién nii, bién gidi va ving
sau, vung xa (Chuong trinh 135).

Mot van @& ciing nay sinh khi trién khai cac chién
luge, chwrong trinh va ké hoach hanh dong quéc gia nhim
thuc hién quyén con ngudi 1a sy diéu phdi giira cac
chuong trinh chura chit ché, viéc thiét ké chuong trinh d6i1
khi mang tinh roi rac ddn dén phén tan tac dong, khé khan
trong viéc 16ng ghép cac chuong trinh vao ngin sach
thuong xuyén. Viéc danh gia, giam sat trién khai chuong
trinh con phire tap, chua hiéu qua trong viéc str dung ngin
sach va qua nhiéu chuong trinh & mét sé nganh. Pidu d6
da dan dén su thiéu hut céc nguén vat chét bao dam.

Viét Nam dang phai tiép tuc nd luc vuot qua nhiéu
khé khan chu quan va khach quan dé bao dam ngudn luc
c4n thiét danh cho phat trién, dic biét trong viéc trién
khai cac chinh sdch hd tro va bao dam cac quyén cia cac
nhém yéu thé trong x4 hdi. Tam bao phu cta hé théng
an sinh x3 héi hién nay con khiém tdn, nhét 1a dbi véi
ngudi nghéova-cae-nhém-dé-bi-tdn-thweng, Nguy co gia
ting bit binh dang frong fidp|¢an/ cad\dich vu ludn hién
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hiru gitra cac khu vuc dia ly, cac cong déng va cac nhom
dan cu.

Thir hai, su phdi két hop giita cic co quan nha nudc
trong Viéc thuc hién nghia vu x4y dung va béo vé béo
céo quoc gia tinh hinh thyc hién didu wéc quéc té vé
quyén con ngudi chuwa chit ché. Hién nay, tuy vao ndi
dung va tinh chét ciia cac didu wdc qubc té vé& quyén con
nguoi, nhiém vu chi tri soan thio bao céo qudc gia dwoc
giao cho B9 Ngoai giao, Bo Ké hoach va Pau Tu, Bd
Lao dong - Thuong binh va X3a hoi, Uy ban Dan tdc, ny
ban qubc gia vi sy tién bd ctia phu nit, Uy ban quéc gia
vé bao vé va cham séc tré em... Do tinh chét cua van dé
quyén con ngudi kha nhay cdm nén mot s6 bo nganh con
ngai cung cdp thong tin khi dwgc cac co quan chu tri
soan thao béo c4o yéu ciu. Mot sb bio cédo qubc gia chi
m&i cung cdp thong tin vé xdy dung, bd sung hé théng
phép luat va cac chinh sdch ma thiéu cic thong tin, sb
liéu cu thé mo6 ta tinh hinh bao ddm cac quyen con ngu(n
trén thuc té. No6i dung céc bao cao quoc gia gan glong
nhau mic du nghia vu bao cdo theo mdi diéu wdc qubc
té vé quyén con ngudi cé nhiing diém dic thu riéng.
Nhitng han ché dé 1am cho céc bdo céo qubc gia cla
Viét Nam thiéu tinh thuyét phuc khi bdo vé trudc céac
thiét ché giam sat nhan quyén qudc té.

Thit ba, cdng tac tuyén truvén phd bién vé ndi dung
cac didu udc quoe té vé quyan-¢on ndidilma Viét Nam la
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thanh vién chua tét. Ngoai mot s6 it didu uéc quéc té duoc
dich sang tiéng Viét va dua vao chuong trinh gido duc phé
théng nhu Céng ude vé quyén tré em nim 1989, Cong udc
vé x0a bo moi hinh thirc phan biét dbi xur véi phu nit ndm
1979, hau hét cac didu uéc qubc té v& quyén con nguoi
déu chua c6 co quan c6 thim quyén nao chiu trach nhiém
dich chinh thirc ra tiéng Viét. Ban tiéng Viét cia cac didu
uée qubc té vé quyén con ngudi hién nay déu do mét sb ca
nhdn, nhém téc gia hodc co quan, td chirc quan tim ding
ra dich din dén tinh trang vé mot diéu uéc quéc té nhung
c6 nhiéu ban dich véi ndi dung c6 sy khac nhau nhét dinh.
Vé nguyén tic tit ca cac ban dich nay ddu khéng duoc coi
1a ban dich chinh thtc. Viée tra ctru, tim hiéu con kho
khan, ndi dung cac ban dich trong nhiéu treéng hop chua
that chinh xéc, chua ddm bao d6 tin cdy so vai ndi dung
gdc cta cdc diéu ude qudc té.

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 60 Luit Didu wéc
quéc té nim 2016, diéu wdc qubc té co hidu luc déi voi
nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam phai dugc diang
tai trén Cong bdo nudc Cong hoa xd hdi chu nghia Viét
Nam va Cdng thong tin dién ti cia co quan dé xuit. Tuy
nhién, ddi voi cac diéu udce qudc té vé quyén con ngudi
ma Viét Nam tham gia, quy dinh nay chua dugce thuc hién
triét dé.

Thit tw, tronig thii gian qua, do nhidl figliyén nhan nén
cong tac gido diic nang cao ¥ fintc phap luat, nhan thic vé
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quyén con ngudi, quyén céng dan chua dugc chu trong
dung mirc. Cong te’lc gido duc vé quyén con ngudi trong hé
thong gidao duc qudc dan néi riéng va thong tin, tuyén
truyén ning cao nhan thirc cua ngum dan vé& quyén con
ngudi con doi héi thém nhiéu nd lyc va thoi gian dé ¢co
hi€u qua rong khip. Pidu do ciing gy kho khan, tré ngai
cho viéc x4y dung phap luét, td chirc thuc hién va bao vé
phap luat. Dic biét ngudi dan con chua quan tdm sir dung
Hién phap, phap luat nhu 1& mot cong cu phdp ly hiru hiu
@& tw béo vé cac quyén va lgi ich hop phép.

Su tham gia cua cac co quan thong tin dai ching trong
hoat dong tuyén truyén va d4u tranh chéng hanh vi vi
pham quyén con ngudi con han ché.

3.4.4. Nguyen nhin din dén nlm'ng ton tai trong co
ché thwce hién diéu wéc quéc té vé quyen con nguwoi tai
Viét Nam.

Tiur viéc nghién ctru co ché thyc hién didu wdc quéc té
vé quyén con ngudi tai Viét Nam, theo tic gid nguyén
nhan din dén nhimg ton tai trong co ché nay bao gdm ca
nguyén nhan khéach quan va nguyén nhan chu quan. Tuu
trung lai c6 mot sb nguyén nhan chinh sau:

Thit nhdt, Viét Nam 12 qubc gia chju anh huéng ning
né ctia cac cudc chién tranh, déng thot viée duy tri qué 14u
co ché quan ly tip trung, quan liéu bao cAp nén tu duy
phap ly chim duge ddi. méi. Trongequé trinh hoi nhdp
qubc té, sb lugng cée didw uoc gudeterve quyén con ngudi
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ma Viét Nam tham gia ngay cang ting. N6i dung va cach
tiép can cia mot sé didu udc qudc té trong dbi méi mé so
_ v6i tu duy phap ly truyén théng cta Viét Nam. Chéng han
nhu céch tiép can dua trén quyén. Pay 1a cach tiép can
hoan toan méi, theo d6 con ngudi dugc coi la chit thé nim
giff cic quyén cta minh. Chic chin cin phéi c6 thoi gian
dé hé théng cac co quan 1ap phap, hanh phép va tu phap
Viét Nam hiéu va nam bt mot cach rd rang vé céach tiép
can ndy. Cach tiép can dua trén quyén doi héi cac co quan
trong bd may nha nudc phai thay dbi tir duy cii con in ddm
trong 161 hanh xir kiéu quan chirc cia bd mdy cong quyén
sang 16i 1am viéc t6n trong va phuc vu coéng dan - nhitng
chu thé ctia quyén. Pong thoi phai chuyén tir tw duy xay
dung phap luit nhim ting cudng vai trd quan 1y toan dién
ctia Nha nude dbi voi ca nhan cong dén, sang 18i tu duy
méi xay dung phap ludt khong chi ting cudng vai trdo quan
ly cia Nha nwdc ma con hudng téi viée bado dam va thic
d4y céc quyén con ngudi, quyén cong dan.

Thir hai, nhan thic vé quyén con ngudi va tham gia
diéu wéc quéc té trong linh vuc nay cia Pang va Nha
nuéc ta d3 co su chuyén hudng trong thoi gian gin day.
Truge day, Viét Nam quan niém ring quyén con nguoi
mac nhién dugc dam bao trong xa hdi ching ta, viéc tham
gia didu udc qubc té trong linh vuc ndy duong nhu la
nhiing vin dé-thude-vé-<ddi ngoai”,' thude-vé “diu tranh”
trude cac thé Jge thu dich Tribn i thiép vao cong viéc
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ndi bd cia Viét Nam. Hién nay, vé dbi noi, quyén con
ngudi vira 1a muc tiéu vira 1a dong luc cia Cach mang.
Déang va Nha nudc cham lo téi viéc bdo ddm va ning cao
mirc thu hudng cac quyén con ngudi cho ngudi dan. Vvé
dbi ngoai, Viét Nam chuyén dan tir “dbi dau” sang “dbi
thoat”, chuyén tir thé "bi dong" - chu yéu d4u tranh trude
cac luin diéu vu cdo, xuyén tac duong 161, chinh sach cia
Pang va Nha nudc sang thé "chi dong"- quan tim tién
hanh céc bién phap 14p phap, hanh phap va tu phap dé tao
co ché tét hon cho viéc dam bao va thuc ddy cic quyén co
ban cta con ngudi va tién t6i xdy dung Nha nudc phap
quyén xa hoi chii nghia, x4 hoi cong bang, dan chii, vin
minh. Nhan thirc vé quyén con ngudi va tham gia diéu wéc
qubc té vé quyén con ngudi ctia Dang va Nha nude Viét
Nam di thay ddi nhung viéc hoan thién toan bd co ché
thue hién diéu uéc qudc té cho phi hop véi nhan thirc méi
cling doi héi can phai c6 thoi gian.

Thit ba, trong qué trinh hoi nhap qudc té, d6i khi do
mudn bac bd cac ludn diéu xuyén tac cla céc thé lyc thu
© dich, khéng dinh vé6i ban bé quéc té quan diém, duong 164,
. chinh sach cia Pang va Nha nudc Viét Nam vé vin d&
quyén con ngudi, ching ta da quyét dinh nhanh chéng
tham gia mot sé diéu uée quéc t& v& quyén con ngudi.
Diéu nay c6 thé tao ra tac dong tich cuc trong quan hé abi
ngoai cta Viét Nam. Tuy nhiéh, viéc néng voi tham gia
diu wdc qubc téVe quyén) con neudi cifg cd thé din dén
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nhitng kh6 khin nhit dinh, dic biét 1a trong trudng hop
khi ma Viét Nam chua hiéu de‘iy du, sau sic noi dung ciing
nhu nhitng nghia vu ma diéu wéc qudc t& xac 1ap dbi véi
qudc gia thanh vién. Sy hiéu biét chwa diy du c6 thé din
t6i nhitng lung ting ddi véi cic co quan nha nude c¢6 thAm
quyén ctia Viét Nam khi trién khai thuc hién céc nghia vu
thanh vién diéu uéc quéc té.

Thit tie, Viét Nam tr& thanh thanh vién cac didu udc
qubc t& v& quyén con ngudi chi yéu thong qua con
duong gia nhap. Tinh dén nay, hau nhu Viét Nam chua
truc tiép tham gia dam phén, soan thdo ndi dung céc
diéu uéc qudc t& vé& quyén con ngudi (trir mét sb vian
kién vé quyén con ngudi duge ky két trong khubén khd
ASEAN). La thanh vién gia nhdp, Viét Nam khéng cé
co hoi thé hién ngay tir diu quan diém ctia minh vé noi
dung cic vin dé ma diéu udc qudc té dé clp. Diéu nay
din dén tinh trang mac du Viét Nam tan thanh vé co ban
cac quy dinh cta diéu udc qudc té nhung van con mot sb
ndi dung cuia diéu udc quéc té chua thuc su phu hop véi
loi ich quéc gia. Khi gia nhép cac didu udc qudc té nay,
trén co s& phap luat qubc té, Viét Nam di sir dung quyén
bao luu ctia minh d6i véi cac ndi dung d6. Tuy nhién,
béo luu cta Viét Nam c6 thé bi cac thiét ché giam sat
nhén quyén quéc té hoic cac qudc gia thanh vién khac
nhin nhdn, d4nh-gid-ta-thiéu-thién-chi~thiéu tich cuc
trong viéc thu¢ hién nghia vu.thanh=vién diéu udc quéc
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té vé& quyén con ngudi. Ngodi ra, viéc tré thanh thanh
vién diéu uéc qubc té v& quyén con ngudi thdng qua gia
nhdp chir khéng tham gia vao qua trinh dam phan, soan
thao didu wéc quéc té ciing c6 thé han ché kha ning hiéu
chinh xac, ddy du ndi dung didu udc qubc té ciing nhu
c4c nghia vu thanh vién ma diéu uéc qudc té dit ra. Van
dé phirc tap chi thuc su phat sinh sau khi Viét Nam gia
nhép, cu thé 13 khi cac co quan nha nuéc c6 thdm quyén
ctia Viét Nam trién khai cac hoat dong trén thuc té dé
thwe hién nghia vu thanh vién diéu uéc quc té.

Thir niim, nghién ctru, tim hidu mét cach dy du, chinh
x4c ndi dung va cac nghia vu ma didu wéc qubc té vé
‘quyén con ngudi xac 1ap ddi véi quéc gia thanh vién la
mét viéc 1am khéng d& dang d6i véi Viét Nam vi Viét
Nam con thiéu cac chuyén gia c6 trinh d6 vé ngoai ngit, c6
hiéu biét va kinh nghiém v& Luat qudc té noéi chung va
Luat quéc té v& quyén con ngudi néi riéng. Trong khi do,
tit ca cac didu wéc qudc té vé quyén con ngudi ma Viét
Nam 12 thanh vién déu dugc soan thao bﬁng mot hodc mot
sb ngon ngf trong sdu ngdn ngit lam viéc chinh thic cua
Lién hop quéc 1a tiéng Anh, Phap, Nga, Trung Québe, Tay
Ban Nha va A Rép. Vén @& nay cling anh hudng khong
nho t6i viée hoan thanh nghia vu thanh vién cia cac diéu
udc quéc té, dac biét lién quan dén nghia vu xdy dung va
bao vé béo caorqube-gia-tinh-hinh-thire-hién-didu udc quic
té trudc cac thiét/ché gidm st quéc €.
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Thir sdu, toan ciu hoa va Cach mang cong nghiép 4.0
mot mit tao ra co hdi dé hoi nhdp, phat trién kinh té,
thuong mai, ning cao ning suét lao dong, tich lily ngudn
luc nhung ciing c6 thé gia ting gia tang thach thirc vé bat
binh ding. Bién d6i khi héu, cic hinh thai thoi tiét cuc
doan cung nhiéu van dé toan ciu khic ma Viét Nam dang
phdi cung cac nudc Gng pho cling de doa x6i mon cac
thanh twu vé& quyén con ngudi.

Thit bdy, viéc cin bang giita bio vé gia tri vin hoa,
phong tuc ciia cac cong dong véi bao dam chdng phan biét
d6i xir va phd cap thu hudng quyén con ngudi ciing la
thach thirc d6i v6i Viét Nam. Vi du tiéu biéu 13 con nhiéu
khé khén trong viéc xéa bd nan tdo hon trong cac cOng
dong déan toc thiéu sé hodc déu tranh chéng bao luc gia
dinh & cac khu vuc nong thon. Pay cling 14 thach thac
“kép” vi chinh nhiing cong ddng dang giai quyét cac van
dé& nay ciing thuong 1a nhimng coéng ddng loi thé it hon
trong tiép can vé6i cac dich vu xa hoi, hidu biét cna nguot
dan vé phép ludt, chinh sach ciling nhu nidng lyc tudn tha
phép ludt con han ché.
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CHUONG 4.
PHUONG HUGNG VA GIAI PHAP HOAN THIEN
CO CHE THUC HIEN DIEU UGC QuacC TE
VE QUYEN CON NGUOI TAIVIET NAM

4.1. QUAN PIEM CO BAN CUA PANG VA NHA
NUOC VIET NAM VE QUYEN CON NGUOI VA
THUC HIEN NGHIA VU THANH VIEN PIEU UOGC
QUOC TE VE QUYEN CON NGUOI

K& thira va phat huy gi4 tri ctia chi nghia Méc - Lénin,
tw twéng HO Chi Minh va truyén théng vin héa dan toc,
quan diém nhét quan va xuyén subt vé& quyén con nguoi va
thuc hién nghia vu thanh vién diéu ude quéc té vé quyén
con ngudi clia Pang va Nha nude Viét Nam 1a giai phong
con nguoi khoi ap buc, boc 16t, dem lai ty do, Am no, hanh
phic cho nhan dan. Pang va Nha nuéc Viét Nam khing
dinh, con ngudi va quyén con ngudi vira 1 myc tiéu vira la
dong lyc cua Cach mang Viét Nam. Muc tiéu la xdy dung
mot nude Viét Nam x3 hoi chi nghia dan giau, nudc
manh, x4 hdi cong bing, dan chi, vin minh, dong gép vao
cudc d4u tranh chung vi-mue- tiéu -hoa binh va tién bod xa
hoi cia nhan dan yéu chudnghoa binh trén thé gii.
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Céc quan diém cu thé cia Pang va Nha nuéc Viét
Nam vé quyén con ngudi va thuc hién nghia vu thanh vién
didu wéc qudc té vé quyén con ngudi duge thé hién trong
cac Nghi quyét va vin kién quan trong cua Dang va Nha
nuge. Py chinh 1a co s& dé xdy dung va hoan thién co
ché thuc hién didu wéc qubc té vé quyén con nguoi ma
Viét Nam tham gia.

Thang 12/1986, Dai hoi Pang toan qudc lan thir VI da
quyét dinh duong 161 ddi méi, mé ra thoi ky co tinh budc
ngodt ca vé Iy luin va thue tién dbi voi su nghiép xay
dung dét nude theo dinh hudng xa hoi chu nghia. Nhitng
quan diém dbi méi cta Pai hoi rt toan dién, bao gdm ca
nhan thirc vé con ngudi va quyén con ngudi. Nghi quyét
Dai hoi khing dinh phuong huéng: “Thuc hién dén chii xd
héi chii nghia, t6n trong va bdo dam quyén céng din”,
dong thoi 14n diu tién khiu hidu “ddn biét, dan ban, dan
lam, dén kiém tra; tat cd vi dén va do dan”™ duoc néu
l1én mdt cach chinh thirc trong van kién cua Pang. Tai Dai
hoi Pang toan qudc lan thi VII, thang 6/1991, nhing quan
diém, nhén thirc vé quyén con nguoi tiép tuc duoc thé hién
trong Cuong linh xay dung d4t nudc trong thoi ky qua do
1én chi nghia x4 hoi va Chién luoc 6n dinh va phat trién
kinh té - xd hoi dén nam 2000: “Ké thira va phdt huy
nhitng truyén thong vin héa tét dep cia tdt cd cde dan téc

"' Dang Cong san Viét Nam (1987}, Vankién Daikdi dai biéu team-quoc Ian thit VI, Nxb, Su that, Ha
Nai, tr, 226.
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trong mwGc, tiép thu nhitng tinh hoa van héa nhdn logi,
xdy dung mét xd héi ddn chii, van minh vi loi ich chan
chinh va phdm gid con nguoi”*%.

Chi thi 12/CT-TW ngay 12/7/1992 cua Ban Bi thu
Trung wong Dang da chinh thirc hoan thién quan diém coa
Déang ta vé quyén con ngudi. Theo Chi thi, nhitng quan
diém cbt 161 cia Dang vé quyén con ngudi bao gbm:

- Quyén con ngudi 1a gid tri chung cia nhén loai;

-Trong xa hdi c¢6 phéan chia giai chp ddi khéng, quyén
con ngudi cé tinh giai cAp sau séc;

- Giai phong con nguoi phai ghn 1ién véi giai phong
dan toc, giai phong giai cAp, giai phéng x4 hoi;

- Duéi ché d6 xa hoi cht nghia, loi ich ca nhan, loi ich
tap thé va loi ich toan xa hoi két hop chat ché véi nhau;

- Quyén dan cht, ty do cua mdi ca nhan khong tach roi
nghia vy va trach nhiém cong dén;

- Quyén con ngudi gin véi quyén dén toc co ban va
thudc pham vi chu quyén qubc gia;

- Quyén con ngudi ludn gén v6i lich st, truyén théng
va phu thudc vao trinh do phat trién kinh té, vin héa cla
dét nuée;

- Hop tac, thién chi trén co s& giit viing ddc lap, chu
quyén qubc gia, dong thoi kién quyét d4u tranh voi cac

2 Hang Cong san Viet Nam{1998), Cudnng /ity Cdahymang aliaPring (ong sén Viét Nam, Nxb. Chinh
tri quoc gia, Ha N9i, tr.120,
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dm muu, thi doan lgi dung nhin quyén dé chéng pha
Viét Nam.

Tai Pai hoi Pang toan qubc 1an tht IX nam 2001, 14n
d4u tién vin dé quyén con ngudi duoc dé cp trén ca hai
phuong dién ddi ndi va ddi ngoai trong vin kién cia Pang:
“Chém lo cho con nguwoi, bdo vé quyén va lgi ich hop
phdp ciia moi nguoi; ton trong va thiee hién cdc diéu wéce
quoc té vé quyén con nguci ma Viét Nam dd ky két hodc
tham gia”'®. Néu nhu Pai hoi Pang toan qudc lan thir IX
dé cap t6i quyén con ngudi nhu 14 su khing dinh nhing
gia tri trong muc tiéu ly tuéng cia Dang thi Pai h$i Dang
toan qudc lin thir X dd dé ra cac bién phap bao dam va
thuc dy cic quyén co ban cia con ngudi: “Phdt huy dan
chil, tiép tuc xdy dwng va hoan thién Nha nude phdp quyén
xd hoi chit nghia™'”, dac biét 14 “Xdy dung hé théng co
quan tw phdp trong sach, viing manh, dan chu, nghiém
minh, bdo vé cong Iy, quyén con ngwdi; day manh cdi cdch
tw phdp”'®. Nghi quyét Pai hoi 1dn thir X ctia Pang ciing
tiép tuc nhdn manh: “Chi dong tham gia cugc ddu tranh
chung vi quyén con nguoi. San sang déi thoai véi cdc
nuée, cde té chike quoc té va khu viee cé lién quan vé van

% pang (6ng san Viét Nam (2001), Van kién Dai hdi dai biéu toan qudc ldn thir IX, Nxb, Chinh tri Quéc
gia, Ha Ni, tr. 676.
1% Bang Cdng san Viét Nam (2006), Viin kién Dai hii dai biéu toan qudic ldn thit X, Nxb. Chinh tri quéc
gia, Ha N, tr. 125.
1% Dang CHng san Viét Nam (2006), Van kien ai hoidaibié toan quaelin thirX, Nxb. Chinh tri qudc
gia, Ha Noi, tr. 127.
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dé nhan quyén. Kién quyét lam that bai cdc dm mueu, hanh

s’

déng xuyén tac va loi dung cdc vén dé “dan chi”, “nhdn
quyén”, “ddn toc”, “tén gido” hong can thiép vao cong
viéc noi bo, xdm pham déc ldp, chi quyén, toan ven ldnh
thé, an ninh va én dinh chinh tri ciia Viét Nam”'%.

DPén Dai hoi lan tht XI, quan diém ctia Pang Cong san
Viét Nam 13 “Quan tdm hon nita viéc chdm lo hanh phic
va sy phat trién tw do, todn dién ciia con ngudi, bdo vé
quyén va loi ich hop phdp ciia con nguoi, tén trong va
thuc hién cdc didu wéc quoc té Vvé quyén con nguoi ma
Viét Nam ky két”'"". Nhing quan diém chi dao vé viéc ton
trong va bao dam quyén con ngudi tiép tuc duoc khing
dinh tai Pai hoi dai biéu toan quéc lan th XTI, béang Cong
san Viét Nam: “Coi trong chdm lo hanh phic va sy phdat
trién toan dién ciia con nguoi, bdo vé va bdo ddm quyén
va loi ich hop phdp, chinh ddng ctia con nguoi, ton trong
va thuc hién cde diéu wdc quoc té Vé quyén con ngudi ma
nudc ta ky két1%,

Nam 2010, trudc nhfrng han ché, yéu kém, co luc, co
noi con bi dong, ling tung trong cong tic bdo vé va du
tranh vé nhén quyén, Ban Bi thu Trung wong Pang da ban

1% H3ng Cong san Viet Nam (2006), Véin kién Dai hgi dai biéu toan qudc Idn thet X, Nxb. Chinh tri quéc
gia, Ha Ngi, tr. 133.
" Bang Cong san Viet Nam (2011), Vain kién Dai hoi dai biéu todn qudc dn thir Xi, Nxb. Chinh tri quéc
gia, Ha Ngi, tr. 239.
1% ang Cong san Viet Nar(2016), Van kien Daf ho7 daicbicrtoan-gude [dn thir Xi, Nxb. Chinh tri qudc
gia, Ha Ngi, tr. 167
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hanh Chi thi 44 - CT/TW ngay 20/7/2010 vé Cong tic
nhin quyén trong tinh hinh méi. Chi thi nhdn manh nhim
dam bao ngay cang tét hon cac quyén co ban cia nhan
din, xdy dung mot nha nudc Viét Nam x4 hoi chu nghia,
dan giau, nuéc manh, xa hoi cong béng, dan chd, van minh
dong thoi cha dong ngin chin 4m muu st dung vin dé
nhan quyén dé chéng pha cach mang Viét Nam, céc cong
tac sau can dugc thuc hién tét:

- Tang cuong tuyén truyén, gido duc quan diém cta
Dang, chinh sich phdp luat cia Nha nuéc vé quyén con
ngudi, quyén va nghia vu ctia cong dan;

- Xay dung va hoan thién hé théng phép luat vé quyén
con nguoi;

- Déy manh phét trién kinh té, vin héa, xa hoi, khong
nglmg cai thién doi séng nhan dan, dam bao an sinh x4 hoi
va c4c quyén co ban ciia céng dén;

- T4 chirc tt cac hoat dong thong tin, tuyén truyén dbi
ngoai vé thanh twu nhan quyén ctia Viét Nam nhim béo vé
cac quan diém va gia tri nhan quyén ciia Pang va Nha
nudc ta;

- Tang cudng cdng tac nghién ctru khoa hoc vé quyén
con nguoi;

- Nghién ctru sip xép to chirc lai cic ban chi dao vé
nhin quyén & Trung vong va dia phuong;...

Céac quan diem eo ban cia-fang ve quyén con ngudi
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va thuc hién nghia vu thanh vién didu woc qubc té vé
quyén con ngudi tiép tuc dugc cu thé hoa trong cac van
kién quan trong ctia Nha nu6e nhu Sach tréng vé thanh tyu
quyén con ngudi cia Viét Nam, Béo cdo qudc gia theo Co
ché kiém diém dinh ky coa Hoi ddng Nhan quyén Lién
hop qudc, Béo cdo qudc gia tinh hinh thyc hién didu udc
qubc té vé& quyén con ngudi theo yéu ciu clia cac iy ban
cong udce... Quan diém cta Pang va Nha nudce ta trong cic
vin kién néu trén 1a hoan toan nhét quan va vé co ban thé
hién nhitng ndi dung sau:

* Tham gia cdc diéu woc quic 18 vé quyén con nguoi
dong thoi tén trong va nghiém chinh thuc hién nghia vu
thanh vién cdc diéu wéc quoc té

Trong giai doan hién nay, nhiéu van dé lién quan dén
quyén con ngudi da vuot ra khoi pham vi bién gioi cia
mdt qubc gia va doi hoi phai co su phdi, két hop gifta céc
quéc gia ciing nhu nd lyc chung cia cong ddng qubc té dé
bao dam quyén con ngudi. Chéng han nhu béo vé quyén
ciia phu nit va tré em truée cac hanh vi budn ban ngudi,
bao vé quyén ctia nhitng ngudi khong qudc tich, ngudi lao
dong di cu...Nhén thuc duge xu thé tt yéu d6, bang va
Nha nuéc ta chu truong tich cuc tham gia cac didu uéce
qubc té vé quyén con nguoi. Bén canh cac didu ude qubc
té v& quyén con nguoi da tham gia, trong thoi gian toi,
Viét Nam sé& tiép-tue-nghién cuou phé chuin va gia nhap
thém moét s6(dieu wée qudc 16 khic ‘nhu| Cong ude vé
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cudng birc mit tich, Cong uéc vé quyén cia ngudi lao
dong di cu va thanh vién gia dinh ho. Pdi véi cac cong
wdc cua TH chirc Lao dong qudc té, cong tac nghién ctru
dé xuét gia nhap Céng udc sd 98 va Cong ude s 105 du
kién hoan tit vao nam 2019. Pong thdi Viét Nam sé&
nghién ctru vé kha ning tham gia Cong udc sd 87 tir nay
dén nam 2020. Bén canh d6, Viét Nam dy kién hoan tit hd
so trong nim 2018 vé xem xét kha ning gia nhap Cong
ude s6 88 vé td chire dich vu viée 1am va cac Cong udc s_é
159 vé phuc hdi chirc ning nghé nghiép va viéc lam cho
ngudi khuyét tat'®.

Khong dimg lai & hoat dong phé chudn va gia nhap
didu ude quéc t€ vé quyén con nguoi, thuc hién nghia vu
thanh vién diéu uéc qudc té ciing duoc Pang va Nha nuée
Viét Nam nhén thirc 14 trach nhiém va quyén han ciia méi
qudc gia. Qudc gia 6 trach nhiém xAy dung hé thng phép
ludt trong nudc phi hop véi cic nguyén tic co ban cia
ludt phép qubc té, dac biét 1a Hién chwong Lién hop quéc
66 tinh dén hoan canh cia mdi nuéc dé bao dam cho ngudi
dan dugc thu hudng quyén con ngudi moét cach t6t nhét.
Thuc hién didu uéc qubc té vé quyén con ngudi qua do
bao dam va thuc ddy quyén con nguoi 12 yéu cau trong xay
dung Nha nuéc phap quyén: “Xdy dung Nha nudc phdp
quyén xd héi chii nghia Viét Nam cia nhén dan, do nhdn
ddan, vi nhdan dan la yéu cau birc thiét ciia xd héi; Nha

1% B Ngoai giao (2017), Bdo véva thicday guyen con ngudri & Viet Nam, Ha Noi.
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mm’c phdi thé ché ho’a va to chikc thuc hién co hiéu qua
110
quyén cong ddn, quyén con nguoi

Bao dam va thic ddy quyén con ngudi 13 trach nhiém
chung ma tit ci cic nganh, cic clp, cac dia phuong, co s
phai tich cuc va chu dong thuc hién nhim ngay cang hoan
thién va ning cao cic quyén con ngudi, vi lgi ich ctia nhan
dan Viét Nam. Quyén con ngudi 13 vin dé dang dugc dat
ra trong cac mbi quan hé quéc té, Viét Nam can lam tdt
cong tac dbi ngoai, trén co s& gitt vitng doc 1ap, chi quyén
qudc gia, thién chi hop tac trén linh vuc quyén con ngudi,
dong thdi ddu tranh véi nhitng 4m muu loi dung van dé
nay dé chéng pha Viét Nam'".

* Thee hién diéu wéc quic té vé quyén con nguwdi, Viét
Nam luén tén trong cdc chudn muyc phdp Iy quic té nhung
ciing phdi tinh dén truyén thong, dic diém va trinh d¢ phat
trién kinh té, van héa, xa héi cia dat nude

Dang va Nha nudc Viét Nam khing dinh quyén con
nguoi 1a thanh qua va khat vong chung ctia nhén loai theo
d6 quyén con ngudi duoc 4p dung binh ding cho tat ca
moi thanh vién trong gia dinh nhén loai, khong c6 sy phén
biét dbi xtr vi bit ky 1y do gi vé& ching tdc, dan tdc, gisi
tinh, ton gido, do tudi...Tuy thira nhan tinh phd bién cta

"0 pang Cong san Viét Nam (2006), Ve kién Dai hii dai biéu toan qudc fan thir X, Nxb. Chinh tri qudc
gia, Ha Noi.

M Chi thi 44-CT/TW ngay 20/7/2010 ciia Ban 8i thu Frung vong Bang vé Cong téc nhan quyén trong.
tinh hinh mdl
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quyén con ngudi véi nhimg gia tri chung cia nhan loai
nhung Pang va Nha nuéc Viét Nam ciing cho rang trong
mot thé gidi ngay cang da dang, khi thuc hién nghia vu
thanh vién diéu uéc quéc t& vé quyén con ngudi cin két
hop hai hoa cic chuin muc, nguyén tic chung cia luit
phap quéc t& voi nhitng diéu kién dac thi vé lich sir, chinh
tri, kinh t&, xa hoi, cac gid tri van hoa, ton gido, tin
ngudng, phong tuc tdp quan ciia mdi qubc gia va khu vue.
Khong mdt quic gia nao ¢6 quyén ap dit mé hinh chinh
tri, kinh té, van héa cua minh cho mot quéc gia khéc.

Sach tring vé thanh twu quyén con ngudi cua Viét
Nam khing dinh: “Quyén con ngwdi vira mang tinh phé
bién, thé hién khdt vong chung cia nhan logi, dugc ghi
trong Hién chiong ciia Lién hop qudc, vira cé tinh déc thi
déi voi tung xd hoi va cong dong"''%. Viét Nam ton trong
nhitng gia tri da dugce cong dong quéc té thira nhan nhung
cling ludn ghi nhé y nghia cia tinh dac thu dan tde, khu
vuc va bdi canh khéac nhau vé lich str, vén hoa va tén gido.
Pang ta chi dao: “Xdy dung va tung budc hoan thién hé
thdng phdp ludt vé quyén con ngudi, dam bdo phii hop vdi
diéu kién kinh té, vin héa, xa hoi cia nuede ta va cdc diéu
wdc quoc té ma Viet Nam dé ky két hodc tham gia. T iép
tuc xem xét kyj cdc khia canh chinh tri, kinh té, phdp ludt,
doi ngoai dé quyét dinh tham gia cde diéu wéc quoc té vé

"™ B3 Ngoai giao, Scich trcing vé thanhtubido yé vaiphdt i quyén eonguii & Viét Nam. Nguén
http://www.mofa.gov.vn/vi/ctc g uo_;te/ ptklk/nr040819162124/n5070206102551#P)X5eA80TUCS
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quyén con ngudi va té chikc thue hién tét cdc diéu woc do
¢ Viét Nam ™',

* Trong qud trinh thiec hién diéu woc quéc té vé quyén
con nguwdi, bdo dam va thiic ddy cdc quyén con nguoi phdi
gdn véi bdo vé quyén ddn toc co bdn, bdo vé chii quyén
quo”’c gia.

Su nghiép giai phong con ngudi, dua lai cac quyén tu
do c4 nhan gén lién v6i su nghiép giai phong dén toc, giai
phong giai cép, cai tao x4 hoi cii. Bai hoc “nuéde mét - nha
tan” da tré thanh chan 1y cta dan tdc Viét Nam dugce dic
riit qua lich st ddu tranh dung nudc va gitt nuée. Qua kinh
nghiém d4u tranh Cach mang, Pang ta khing dinh ring,
chi & mot nuée doc 14p thue su, quyén con ngudi moi
duge thuc thi ddy di va ¢ didu kién ¢ dam bao mot cach
chéic chin. D4u tranh chéng cac thé luc thyuc dan, phong
- kién, gianh doc 1ap dan toc cung 12 nhdm gianh quyén tw
do cho c4 nhan.

Khi dit nuéc da g1anh dugc doc lap va thdng nhét
hoan toan, Dang ta tiép tuc khing dmh mdi quan hé bién
chirng gitta quyén con ngudi v6i quyén dén tdc co ban va
chi quyén quéc gia. Quyén con ngudi chi ¢ thé dugc bao
dam va phat trién néu qubc gia do khong nhiing dugc sdng
trong hoa binh, doc 14p ma con phai dugc tw do quyét dinh
duodng 161 phat trién kinh té, xa hoi va vin héa ma khong

"3 Chi thi 44-CT/TW ngay 20/7/2010 ciia Bait-Bi thu Trung udng Pang € (ong tac nhan quyen trong
tinh hinh méi.
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co su can thiép, su théng tri hay boc 16t tir cac thé luc bén
ngoai. Sach tring vé thanh tuu quyén con nguoi cua Viét
Nam khiang dinh: “... quyén thiéng liéng, co bdn nhdt cua
con nguoi la quyén drgc song trong déc ldp, tu do, quyén
fw quyét dinh véan ménh ciia minh "',

Quan diém trén ctia Pang va Nha nudc Viét Nam hoan
toan phu hop véi nguyén tic, ndi dung co ban va xu thé
phat trién tién bo cia Luat quéc té n6i chung va Lut qudc
té vé quyén con ngudi ndi riéng. Quyén dén toc tur quyét
da dugc khing dinh trong Hién chuong Lién hop quéc va
hai cong uéc quéc té co ban nhit vé& quyén con nguoi la
Cong uéc vé quyén dan su, chinh tri va Cong udc vé
quyén kinh t&, x3 hoi va vin héa nam 1966. Céac vin kién
quéc té nay déu ghi nhén quyén dan toc tr quyét 1a quyén
cia mot dan tdc hoan toan tu do trong viéc tién hanh cudc
dAu tranh gianh doc 14p ciing nhw lua chon thé ché chinh tri,
dudng 16i phat trién dét nudc.

Chu quyén qubc gia, quyén dan tdc tu quyét va quyén
con ngudi tuy 1a nhitng pham trit khac nhau nhung ¢6 mbi
quan hé mat thiét va théng nhét v6i nhau. Bao dam va thuc
ddy quyén con ngudi phai dua trén co s& bao vé quyén dan
toc tu quyét, biao vé cha quyén quéc gia. Néu dén toc
khong duoc doc 1ap, chu quyén qubc gia khong dugce xéc
1ap thi khong c6 quyén con ngui.

" B Ngoai giao, Sdch trdng véthanf tutrbaaye v phetthic quyén don Aghoi & Vit Nam.
Naudnhttp:/Awww.mofa.govinAwide_aquocte/ptidk/ni40819162124/ms07020610255 1#PX5AS0TUCS
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* Thuc hién nghia vu thanh vién diéu woc qué'c 1é vé
quyén con nguoi, tét cd cde quyén con nguoi déu duoc ton
trong va bdo dam mét cdch binh ding .

Trong khi mdt sb quéc gia dé cao, nhin manh, d6i khi
cuc doan hoa cac quyén dan sy va chinh trj cia ca nhén thi
quan diém ctia Dang va Nha nude Viét Nam la tht ca céc
quyén con ngudi trén cac linh vuc dén sy, chinh tri, kinh
té, vin hoa va xa hoi ddu c6 tim quan trong nhu nhau.
Khong quyén nao dugc coi 1a c6 gia tri hon quyén nao.
Viéc ddng thoi ton trong va béo dam tAt ca cac quyén con
ngudi trén céc linh vyc phan anh dung hién thuc nhu ciu
khach quan ctia con nguoi. Khong thé @& cao, tuyét ddi
héa nhém quyén nay trong khi lai tudéc bé hay han ché
nhém quyén khac. Mic du quyén dan sy chinh tri ¢6 y
nghia rat quan trong nhung néu tach khéi quyén kinh té, xa
hoi va vin hoéa thi s& khong c¢6 dan chu that su. Vige thién
vi bét ky quyén nao, trén thuc té, déu c6 tac dong tiéu cuc
dén nhan phim, gia tri va sy phat trién clia con ngudi.

Dua trén nhén thic vé tinh khong thé phan chia cla
cac quyén con ngudi, Dang va Nha nude Viét Nam khéng
dinh: Can c6 mét cach tiép can toan dién tAt ca céc quyén
con nguoi vé dan sy, chinh tri, kinh té, xa hdi, vin hoa
trong mot tdng thé hai hoa, khéng xem nhe bét cir quyén
nao. Viéc chi wu tién hodc tuyét dbi hoa céc quyén dén su,
chinh tri va mét-sé-quyén-tw-do-cé-nhan,-khong quan tim
thich dang dén quyéen phat i/ quybnikinh té, xa hoi va
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van hoa cua ca cing df‘)ng 1a cach dé cip phién dién,
khong phan anh ddy di birc tranh toan canh vé quyén con
ngudi'®.

* Thyc hién nghia vu thanh vién diéu wéc quic 1é vé
quyén con nguwdi, cdc quyén co ban ciia con nguoi phdi
duoc phdp ludt quoc gia quy dinh, quyén con nguoi gdn
Vvéi viée dé cao trdch nhiém va nghia vu céng dan

Dé hién thuc hoa quy dinh cta cac didu udc quéc té,
quyén con ngudi va quyén coéng dan phdi dugc quy dinh
trong phap luat qudc gia. Phdp luat qudc gia vira 1a
phuong tién ghi nhdn vira 13 cong cu dé hién thuc héa va
bao dam cac quyén tw nhién cta con ngudi. Thong qua
phap luat qudc gia khong chi cac quyén con ngudi, quyén
cong din ma ca nghia vu cla nhitng chi thé c6 lién quan

“cling dugc xéc 1ap, tao thanh khuon khé phép 1y cho viée
ton trong, thyc hién va bio vé quyén con ngudi, quyén
cong dan trén thuc té. Hién phap 1a dao luat cao nhét, giir
vi tri quan trong trong viéc xdc lap céc quyén co ban cua
con ngudi vé dan su, chinh tri, kinh &, vin héa va xa hoi.
Moi vin ban quy pham phap luat khac déu truc tiép hay
gian tiép lién quan téi quyén con ngudi. Bao dam cua Nha
nuée déi véi cac quyén con ngudi déu phai duoc ban hanh
trén co s& Hién phap va phai phu hop véi Hién phap. Hién
phdp va cic vin bin phap luit vé quyén con ngudi tao

"' BY Ngoai giao, Sdch tring ve thanh tuiu bdorvé.va phat, iriéncgayén con nguei & Vigt Nam. Noudn
http:/Avvw.mofa.govmAdice quode/ptidk/40819162124/ns07020610255 T#PIN5eAS0TUCS
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thanh hé théng co s& phép Iy théng nhét, déng bd, chit chd
cho viéc bao ddm va thuc déy quyén con ngudi.

Ludn c6 su thdng nhét gifta quyén va nghia vu cong
dén, gitta quyén, lgi ich c4 nhén véi quyén va loi ich
cong dong. Quyén va nghia vu cua cong dan Viét Nam
dugc quy dinh trong Hién phép va céc vin ban phap
luit. Cong dén Viét Nam dugc thuc hién cac quyén tu
do c4 nhan ma phap luat khong cAm, nhung quyén tu do
c4 nhan khoéng dugc xdm pham quyén va loi ich hop
phdp cua ngudi khac va cua cdng ddng, khong duge
thuc hién cac hanh vi gy nguy hai dén an ninh qubc gia
va trat ty phap luat x& hoi chi nghia. Séch tréng vé
thanh tyu béo vé va phat trién quyén con ngudi & Viét
Nam khéng dinh: “céc quyén va tr do clia mdi c4 nhan
chi c6 thé dugc bao dam va phat huy trén co s& ton
trong quyén va lgi ich chung cta dan tdc va cong ddng;
quyén loi phai di d6i v6i nghia vu x4 hoi i1,

* Hop tdc quoc 1é trong trién khai thuc hién nghia vu
thémh vién diéu wéc quéc té vé quyén con ngudi, cdc bat
dong nay sinh trong qud trinh thuc hién nghia vu thanh
vién duoc gidi quyét trén co 56 déi thoai hoa binh

Trude nhitng dién bién phirc tap trén thé gi6i, ciing
nhu nhitng thong tin thiéu chinh xac va khong thién chi vé -
quyén con ngudi & Viét Nam, quan diém cta Pang va Nha

"6 B3 Ngoai giao, Sdch triing Ve thanh tini ko vé var\phdt trién\quyénicon ngudi & Viét Nam. Nguon
hitp:/wwwmofagovumAdi_quodte/ptidk/ni040819162124/ns0762061 0255 1#PIkGeASOTUCS
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nuéc Viét Nam 14 viéc giai quyét cac van dé vé quyén con
ngudi cin théng qua d6i thoai hoa binh va trén nguyén tic
binh déng, ton trong ddc 1ap, chu quyén, toan ven lanh thd,
binh déng, cing c6 loi, khong ap dat va khong can thiép
- vao cong viéc ndi by cla nhau. Phuong chdm hanh djng
ma Dang Cong san Viét Nam dé ra 1a chu dong, tich cuc
trong céc hoat déng hop tac qubc té va mod rong ddi thoai
trong viéc thuc hién nghia vu thanh vién didu u6c quéc té
vé quyén con ngudi. Chi thi 44 - CT/TW ngay 20/7/2010
cua Ban Bi thu Trung wong Dang vé Cong tac nhan quyén,
trong tinh hinh méi xac dinh rd: “Thuc hién dcfy du cdc
diéu wéc quoc té vé nhian quyén ma Viét Nam di cam két;
tham gia co trdch nhiém cdc hoat dong theo co ché cia
Héi dong Nhdn quyén cua Lién hop quéc va cdc 16 chirc
quoc té khdc vé nhan quyén. Chii d@ong thuwong xuyén quan
hé vai cdc co quan dai dién, cdc 16 chirc quo”’c 1€ va cdc t6
chikc phi chinh phii nwde ngodi ¢ Viét Nam dé cung cdp
tinh hinh, tranh thii sw vng hg cia ho trong viéc gidi quyét
cdc vin dé phite tap lién quan dén nhdn quyén o nudc ta”.

Dang va Nha nudc Viét Nam nhén thire siu sic réng
dbi thoai va hop tac qudc té vira 1a doi hoi ciia qud trinh
hoi nhép québc té, vira gitp tang cudng hiéu biét 1dn nhau.
Qua dbi thoai va hop tac qudc té, nhan dan va ban bé quc
té hiéu rd hon quan diém, chu truong, chinh sach cia
DPang va Nha nudc Viét Nam vé quyén con ngudi; tinh
hinh va hoan canti thucté cwajViét Namydong thoi khing
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dinh nhiing thanh tuu vé 'quyén con ngudi ma Viét Nam da
dat dugce. Day ciing 1 co hoi dé Viét Nam cé thé hoc héi
kinh nghiém cia cic qudc gia trong viéc xay dyung va thuc
thi phép luat, bao dam t6t hon cic quyén con nguc‘)i & Viét
Nam va déng gop vao su nghiép bao vé nhan quyén trong
khu vuc va trén thé gidi.

Sach tring vé thanh tyu quyén con nguoi cia Viét
Nam khéng dinh: “Do khdc biét vé hoan cdnh lich sit, ché
do chinh tri, trinh do phdt trién, gid tri truyén tho”'ng van
héa... nén cdch tiép edn vé quyén con nguoi cia méi quoc
gia cé thé khdc nhau. Viéc hop tdc va déi thoai giita cdc
quéc gia dé thic ddy va bédo vé quyén con nguoi la mot
yéu ccfiu can thiét va khdch quan”. Viét Nam ung hd viéc
ting cudng hop tic qudc té trong linh vurc quyén con
ngudi trén co s& dbi thoai binh ddng, xay dung, ton trong
va hiéu biét 14n nhau, khong can thiép vio cdng viéc ndi
b0 cda nhau, vi muc ti€u chung 1a thuc déy va bao v€ ngay
cang tbt hon cac quyén con ngudi. Viét Nam ciing cho
rang khong qubc gia nao c¢6 quyén str dung vAn @ quyén
con nguoi lam cong cu can thiép vao cong viée nd1 b, giy
dbi dau, gdy suc €p chinh tri, thdm chi str dung vii luc hodc
lam didu kién trong quan hé hop tac kinh té, thwong mai...
v6i qudc gia khic.

Cu thé hoa cac quan diém va chinh sach néu trén,
trong Bdo cip-quée-gia-theo-Co-ché-kiém-diém dinh ky
ctia Hoi ddng Nhan quyén Lidahofl giédc, Nha nudc Viét

234



TS. NGUYEN THI KIM NGAN

Nam khéng dinh: “Viét Nam hét strc coi trong déi thoai va
hop tdc quoc té trong linh viec quyén con nguoi”. Ciing
trong Béo cdo nay, Viét Nam cam két: “Tiép tuc hop tdc
Voi cdc quéc gia khde, voi Lién hop qudc va cde co quan
ciia 16 chirc nay dé dam bdo ngay cang tot hon viéc thu
hiéng cdc quyén va ti do co ban ciia con ngudi trén lanh
thé Viét Nam va trén toan thé giéi”. Bén canh do, Viét
Nam cam két: “Thuee hién cdc nghia vu cua cdc cong woc
quo”'c té ma Viét Nam la thanh vién, tham gia tich cuc vao
hoat déng ciia mét sé co ché cua Lién hop quéc vé quyén
con ngudi nhir Hoi dong Nhdn quyén, Uy ban 3 Pai hoi
déng Lién hop quo”'c, Hoi déng Kinh té Xa héi; tié'p tuc dbi
thoai vé nhdn quyén véi cdc mede va cdc 16 chirc quoc té”.
Cubi cung, “Viét Nam mong muén cdc nwéc va cdc té
chike quoc té tiép tuc chia sé kinh nghiém, givp do Viét
Nam ting cuong nang luc cho cdan b va nguoi dan, ndng

A ’ A A A A Ny 117
cao nhan thiec vé van dé quyén con nguoi” .

Nhu vay, quan diém cta Pang va Nha nuéc Viét Nam
vé quyén con ngudi va thuc hién nghia vu thanh vién didu
wde qudc t& vé quyén con ngudi 1a hoan toan nhit quan.
Thuc hién nghia vu thanh vién diéu uée qudc té vé quyén
con ngudi, qua d6 bao dam va thuc ddy quyén con ngudi
1a mot doi héi tit yéu khach quan ddi v6i Viét Nam. Thoi
gian qua, thuc hién duong 16i chi truong cia Déng va

" B6 Ngoai giao, “Bao cdo quacgia kiém diém dintrig.viéc thue hiénguyan con ngudi ¢ Viét Nam. Ngudn
http://www.mofa.gov.vn/vi/nr040807104143/n1040807105001/ns090723074537/viewi#DbkAyfqpD40o
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chinh sach phép luit ciia Nha nude, Viét Nam da dat dugce
nhidu thanh twu quan trong vé bao dam va thic ddy céc
quyén va tr do co ban cia con ngudi, hoan thanh nghia vu
thanh vién cac diéu udc qubc té. Nhitng thanh twu nay 1a
rat dang khich 1&. Tuy nhién, nhiing bét cip, han ché trong
co ché thuc hién nghia vu thanh vién diéu uéc quéc té vé
quyén con ngudi tai Viét Nam ciing da boc 10 va cin sém
dwgc khic phuc.

4.2. PHUONG HUONG HOAN THIEN CO CHE

THUC HIEN PIEU UOGC QUOC TE VE QUYEN
CON NGUOI TAI VIET NAM

Qua nghién ctru co s& ly ludn va thuc tién cta co ché
thuc hién diéu uéc qubc té vé quyén con ngudi cling nhu
thuc trang co ché nay tai Viét Nam, ludn an d& xuét mot sb
phuong huéng co ban nhim hoan thién co ché thuc hién
diéu wdc qudc té vé quyén con ngudi nhu sau:

4.2.1. Hoan thién co ché dwa trén quan diém ciia
Ddang va Nha nwoc Viét Nam vé quyén con nguoi va
thuc hién nghia vu thanh vién diéu woc quic té vé quyén
con nguoi.

Nhu phén trén da phan tich, quan diém cia Dang va
Nha nuée Viét Nam vé quyén con ngudi va thuc hién
nghia vu thanh vién diéu uéc quoc té vé quyén con
ngudi da dugc khéng dinh kha rd nét trong cdc van kién
quan trong cuia Dang va Nha nuoc. CO thé noi day 1a
nhitng dinh huéng quan trong cho qud trinh hoan thién
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co ché thuc hién diéu ude quéc té v& quyén con nguoi
tai Viét Nam. ‘

Duya trén co s ly ludn va thuc tién c6 thé thiy hoan
thién co ché thuc hién didu uée qudc té vé quyén con tai
Viét Nam thuc chét 1a qua trinh hoan thién hé thdng phap
ludt quéc gia theo yéu cu cua cac didu ude qudc té vé
quyén con ngudi, hoan thién hé théng thiét ché qudc gia
trién khai thuc hién nghia vu thanh vién diéu uéc va hoan
thién hé théng cic bién phap td chirc thuc hién. Tét ca céac
ndi dung ndy ciia qua trinh hoan thién co ché thuc hién
didu wdc quéc t& vé quyén con ngudi déu phai dua trén
quan diém cta Pang va Nha nuéc vé quyén con ngudi va
thuc hién nghia vu thanh vién diéu wée quéc té.

Hé théng phép luat qudc gia phai duge x4y dung va
hoan thién dya trén nhitng dinh hudng chinh tri phap ly
chu yéu, co ban dugc xé4c dinh trong cic nghi quyét, vin
kién ctia Pang. Quan diém, dudng 16i cia Pang vé quyén
con ngudi chi dao qué trinh x4y dung va hoan thién hé
thdng phép luat. Vé6i tu cach 1a Nha nuée cia dan, do dan
va vi dan, Nha nuéc phai thé ché hoa ding din, kip thoi va
diy da duong 161, chu trurong cia Dang vao ndi dung cua
phép luat, vao xay dung va td chirc bd may nha nudce trong
sach, viing manh, d cao nhan t§ con ngudi trong moi
quan hé v6i quyén-dwe-Nha-nwse-PDé-eé-thé thé ché hoa
kip thoi duong 16i chit tryong! cia Dédng, trwde khi xay
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dung phép luat, Nha nudc cAn t6 chiic nghién ctru k¥, sau
sic va toan dién nhirng linh vuc quyén con ngudi ma Dang
d3 d cap va muc do nhu cAu, doi hoi phap ludt hoa cita
chung. Nhur vay, phap luét 12 phuong tién chu yéu dé dua
chu truong, dudng 161, chinh sach ciia Dang v& quyén con
ngudi vao cudc sbéng. Ngoai ra, phap luat con la cong cu
sic bén dé bao vé cac quan diém cta Dang vé quyén con
ngudi, ddu tranh chéng nhitng luan diéu xuyén tac, sai
trai cua cac thé luc thu dich xung quanh vin dé& nhan
quyén & Viét Nam. Phép luft vira phdi mé& rong céc
quyén va nhitng loi ich hop phap cla ca nhan phu hop
vGi cha trrong, duong 16i ctia Pang vé quyén con ngudi,
pht hop véi yéu chu cua cac didu uéc qubc té ma Viét
Nam 14 thanh vién; vira cin quy dinh ddy du nhiing bao
dam ctia Nha nuéc cho cac quyén va loi ich hop phép_éy.
Nghi quyét s6 48 - NQ/TW ngay 24/5/2005 ctia B Chinh
tri vé Chién lugc xay dyng va hoan thién hé théng phap
luat Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng dén ndm 2020
ciing da khang dinh: “T’ hé ché héa kip thoi, day du, ding
ddn duong 10i ciia Pdng, cu thé héa cdc quy dinh cia
Hién phdp vé xdy dung Nha nudc phdp quyén xd hoi chil
nghia Viét Nam cua nhdn dan, do nhdn ddn va vi nhdn
dan; bdo dam quyén con ngudi, quyén ty do, ddn chii cia

A A wll
cong dan"'®;

- " Nghi quyét s§ 48-NO/TW.ngay 24/5/2005 ciia B Ghinhytrj vé-Chién ludcxdy dung va hoan thién
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4.2.2. Hodn thign co ché gin véi qud trinh xdy dung
Nha nwée phdp quyén xi hdi chii nghia ¢ Viét Nam

Céc van kién Pai hoi Dang tir Pai hoi VI dén nay, du
truc tiép hay khéng truc tiép sir dung thuét ngir “Nha nudc
phép quyén” déu thé hién noi dung tu tudng kha ddm nét va
¢6 hé théng vé xay dung Nha nuée phap quyén x3 hoi chu
nghia vi con ngudi, cho con ngudi trong mébi quan hé vai déi
md&i va hoan thién hé théng chmh tri. Trong céc vén kién Pai
hoi Bang, Nha nuéc phép quyén Viét Nam 1a mot Nha nude
c6 mot sé diu hi¢u ddc trung co ban nhu: (i) cac dao luit,
trude hét 1a Hién phép - déo luat gbc ctia Nha nudc va xa héi
- ¢6 hiéu lyc cao nhét; (ii) quyén luc Nha nuée 1a théng nhét
nhung ¢6 sy phan dinh 5 rang theo ba chirc ning lap phap,
hanh phép va tu phap; (iii) quan hé quéc té duge bao dam
thue hién béng hé théng phap luat qudc gia va hé théng phap
lut quéc té; va (iv) con ngudi duge dt vao vi tri trung tam,
muc ti€u va la g1a tri cao nhat'"”’

Hién nay, td chirc va hoat dong ciia b6 mdy nha nuéc
ta dua trén Hién phap nam 2013. Trén co sé phap ly cao
nhét d6, Nha nudéc ta dang tién hanh cdi cach bd may nha
nude theo hudng Nha nuéce phap quyén xa hoi chi nghia.
Qua trinh d6 dat ra yéu céu tit ca cac co quan trong bd
may nha nudc tir co quan 14p phéap, hanh phap va tu phap
déu phai tién hanh di méi td chirc va phuong thirc hoat

hé thing phap ludt Viét Namdénnim2010;dinh huang dénnam2020:
" Tran Ngoc Dudng (2004), Ouyen connguii,quygm cad dn Y ong.NAG s phdp quyén X6 hgi chii
nghia Viét Nam, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha N6i., tr. 181
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dong, trong d6 dac biét chu trong tién hanh cai cach hé
| théng hanh phap Va cii cach hé théng tu phéap boi day 1a
nhung nhanh quyén lyc Nha nudc lién quan tryc tlep nhiéu
nhét toi VleC ton trong, bao dam va thuc hién quyén con
nguoi, quyén cong dan.

Cai cach td chitc va phuong thirc hoat dc‘mg cta céc co
quan trong bd may nha nudce ludn phai gin lién véi vige
di méi va hoan thién hé thdng phép luat. Cai cach tb chirc
va phuong thitc hoat dong cua cac co quan trong bd may
nha nuéc theo dinh huéng xdy dung Nha nuéc phap quyén

x4 hoi chd nghia thi d8i méi va hoan thién hé théng phap
luat cling phai theo dinh hudng 4y. Phap luat fudn c6 vai
trd quan trong trong viéc xdy dung Nha nudc phéap quyén
x4 hdi chi nghia. Phap luat 1a sy ddm bao cho quyén cong
dan, quyén con nguoi va tu do ca nhan dugc thuc hién, tao
ra hanh lang phap 1y cho moi xi sy cua cdc thanh vién
trong x& hoi. Pdng thoi, phap luét cling 14 phuong tién bao
dam cho dén chi di d6i véi ky cwong, quyén di doi véi
nghia vu va trach nhiém. Phap ludt cling chinh la phuong
tién dé cai cach bd mdy nha nude, phan dinh vé mit phap
ly chirc ning cua-cac by phan va mdi quan hé gitra ching
trong hé théng, tgfo 18p moi truong dan chi trong toan bd
td chirc va hoat dong cua hé 'théng chinh tri.

Ton trongs-bae-dam-va-thuec-hién quyén, con ngudi co
gin b6 chat ché vdi qua Tinlixay| dikdg Nha nude phap
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quyén xa hoi chit nghia. Quyén con nguoi duge Nha nude
ghi nhan va bao dam thuc hién thong qua hé théng phap
luat quéc gia va hoat dong cia by may co quan nha nudc.
Mobi quan hé gitra Nha nuéc va ca nhan trong Nha nudc
phap quyén xa hoi chil nghia 13 mbi quan hé bién chung
quy dinh 14n nhau, trong dé trach nhiém cta Nha nudc
nang né hon trong viéc tao ra mot khong gian chinh tri -
phép 1y nhim thé ché va bao dam thuc hién cac quyén con
ngudi. Nha nude phap quyén xa hoi chi nghia phai 1a Nha
nude ton trong va bao dam cic quyén con ngudi, quyén
cong déan, chim lo hanh phtc ciia mdi ngudi dan. Hé théng
phép luat thAm nhudn tu tuéng vi con ngudi, cho con
ngudi va clia con ngudi s& 1a hé théng phap luat cia Nha
nude phap quyén xa hoi chii nghia & Viét Nam.

4.2.3. Hoan thién co ché phuc vu muc tiéu chi dong
hoi nhap quoc té, bdao vé chii quyén quoc gia, quyén va
lgi ich cha cd nhan cong din

Dinh huéng phat trién quan hé d6i ngoai ctia Viét Nam
trong giai doan hién nay la chi dong va tich cuc hdi nhap
quéc té, thuc hién nhét quan duong 16i dbi ngoai doc lap,
tu chu, da phuong hoa, da dang héa quan hé¢, gitr vitng moi
trudong hoa binh, én dinh cho su phat trién, bao vé vitng
chic doc 1ap, cha quyén, théng nhét va toan ven lanh thd,
ning cao vi thé cta dit nudc, gop phan tich cuc vao cudce
d4u tranh vi hoa binh, doc lap.dan tdc, dan cha va tién bo
x4 hoi trén thé gidi.
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Trong qué trinh Viét Nam hoi nhap qudc té, mot sé thé
Iuc thu dich, v6i muc ti€u va y dd chinh tri, d4 va dang tim
moi cach xuyén tac va vu cdo Viét Nam v& cac van dé
nhan quyén,'dén chu, ton gido va dan tde. Cac thé luc nay
thudng vu cao Viét Nam vi pham céc quyén dan sy, chinh
tri va cac quyén tu do cé nhan, trong d6 c6 viéc han ché va
dan ap quyén ty do ngdn luan, ty do chinh kién; chi trich
Viét Nam bit giam va xét xtr khong theo chuan muc qude
té nhitng ngudi ma ho goi 1a “ddu tranh cho dan chi va
nhan quyén”; xuyén tac chinh sich doan két va binh dang
gitta cac ton gido, dan toc clla Nha nudc Viét Nam. Tu
nhitng lugn diéu do, céc thé luc ra strc chi trich vai trd lanh
dao cia Pang Cong san Viét Nam. Day c6 thé noi la
nhitng hanh vi can thi€p vao cdng viéc ndi b cua Viét
Nam, xdm pham quyén téi cao & trong nudc va quyén doc
1ap trong quan hé qudc té ctia Viét Nam - hai noi dung cu
thé ctia chi quyén quéc"gia.

Trong bbi canh d6, hoan thién co ché thuc hién diéu
udc qubc té v& quyén con ngudi theo huéng phuc vu cho
muc tiéu chi déng hoi nhap qudc té c6 ¥ nghia quan trong.
Hoan thién co ché thuc hién didu uée qubc té vé quyén
con ngudi, mdét mat dap ing yéu cau hinh thanh khudn
khé phép 1y bao dam va thuc ddy quyén con ngudi theo
yéu ciu cta cac didu ude qudc t& vé& quyén con ngudi ma
Viét Nam d3 tham gia, mat khac tao_dicu kién thuan loi
cho cudc diu tranh bao vé chi quyén, chéng lai moi hanh
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dong nham can thiép vao cbng viéc ndi bd ciia Viét Nam.
Véi su van hanh hiéu qua cta co ché thuc hién diéu uge
qudc t& v& quyén con ngudi, cic quyén con ngudi va
quyén cong din ngay cang duoc tn trong, bao vé va thuc
hién trén lanh thé Viét Nam. Nhitng thanh tuu dat dwgc
trong linh vire ndy cang khing dinh duong 16i ding dén
cia Pang va Nha nuéc Viét Nam vé van dé quyén con
nguoi, chi dong trude nhitng 4m muu mudn lgi dung “dan
chi”, “nhan quyén” nhim gy mét én dinh va xdm pham
chu quyén qudc gia cia Viét Nam. Nghi quyét 48 -
NQ/TW ngay 24/5/2005 ctia B Chinh tri vé Chién luoc
xdy dung va hoan thién hé théng phéap luat Viét Nam dén
nam 2010, dinh huéng dén nim 2020 ciing da khing dinh
“Phat huy cao do néi luc, tich cuc, chu -dong hoi nhdp
quoc té, thire hién ddy di cde cam két quoc 1é trén co sé
gilt vitng doc ldp, chii quyén, an ninh quéc gia va dinh
hudng xd hoi chu nghia”.

Trong thdi gian t6i, qua trinh hoan thién co ché thuc
hién diéu udc qubc té vé quyén con ngudi doi héi cc co
quan nha nuéc c6 thim quyén phai chu dong dé xudt céc
bién phap thic ddy viéc thuc hién cac didu udc qubc té ma
Viét Nam 14 thanh vién; dé xuit cic bién phap dé bao vé
loi ich qudc gia, quyén va loi ich chinh dang cua cong dan
trong truong hop diéu uéc quéc té ma Viét Nam 1a mot
bén thanh vién b1 vi-pham.
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4.2.4. Hoan thién co ché phdi phu hop voi diéu kién,
hoan cinh dic thit ciia Viét Nam, dong thoi hai hoa véi
cdc chuin muc quoc te, khong vi pham nghia vu thanh
vién diéu wéc quic té vé quyén con nguoi

Duya trén quan diém cta Pang va Nha nuée, co ché
thuc hién diéu uée qu(‘)c‘ té vé quyén con nguoi tai Viét
Nam vé co ban di dugc xdy dung trén co s& didu kién
hoan canh dic thu cta dit nudc va nhing yéu ciu, doi hoi
cta cac didu udc qubc t& vé quyén con ngudi ma Viét
Nam tham gia.

Viét Nam 1a qudc gia c6 lanh thd trai dai vé mat dia
ly va sy da dang cua cic vung mién. Diéu nay tao nén
tinh dic thu va sy phong phu vé vin hoa nhung ciing la
khé khidn khong nhé trong viéc dam bao va thuc thi cac
quyén con ngudi ddi v6i moi ngudi dan Viét Nam. Vi
dan s khoang 86 triéu ngudi, Viét Nam 1a nudc dong
dan th 13 trén thé gi6i. 54 dan toc chung sdng hoa
thuén va c6 nhitng ban sic riéng vé vian hoéa, ngdn ngit
va tin ngu&ngm. Piéu d6 khong chi tao cho Viét Nam
nét ddc thu cia mot quéc gia da dan tdc, da ton gido va
12 nén tang cho khdi dai doan két dan toc; dong thoi con
13 co s& dé Nha nude Viét Nam thuc hién cac chinh sach
cham lo doi séng vat chét, tinh than cua nguoi dan, gii

' B Ngoai giao, Bdo cdo qudc gia kiém diém dinh ky viec thuc hién quyén con nqusi & Viét Nam.
Ngudn  http://www.mofa.gov.vn/vi/nr040807 104143/nr040867105001/ns090723074537/view#
DbkAyfqpD40o
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gin ban sic vin hoa, bao dam cic quyén con ngudi mot
cach binh déing.

Sau nhiing nim théng trai qua chién tranh, Viét Nam
tir mot quéc gia c6 nén kinh té kiét qué, co s& vat chit vo
cung thiéu thén, lai phai khic phuc nhitng hiu qua do
chién tranh dé lai da tr thanh qudc gia c6 budc ngodt tich
cuc vé tdng trudng kinh té, tao da phat trién, cai thién ro
rét doi sébng vét chét va tinh thin cta nguot dan. Tuy
nhién, kinh té thi truong va qua trinh “mé& cira” ciing ¢6
nhitng mat trai nhu su phin hoa giau - nghéo, khoang cach
phat trién nong thon - thanh thi, kha ning hoa nhip cua
cac nhom nguoi d& bi tdn thuong nhu phu nit, tré em,
ngudi dan tdc thiéu sb, nguoi khuyét tdt cling bi anh
hudng... Pay 1a thach thuc dbi véi Viét Nam trong viéc
can bang gitta tdng truéng kinh té va bao dam an sinh x4
hoi, bdo dam nguoi dan dugc hudng thu diy du céc quyén
co ban. Nhitng nb luc hoan thién co ché thuc hién diéu
ude quoc té vé quyén con ngudi qua d6 bao dam va thac
ddy quyén con ngudi trén lanh th Viét Nam s& duoc xem
xét mot cach téng thé trong bdi canh dic thu vé lich str, dit
nudc, con nguoi, xa hoi néu trén.

Ngoai céc diéu udc qudc té ma Viét Nam da 1a thanh
vién, trong thoi gian t6i, Viét Nam sé& tiép tuc tham gia
mdt s6 diéu ude qudc té vé quyén con ngudi khac nita nhu
céc cong ude vé lao dong cia T4 chic Lao dong quéc té,
cac théa thuan trong-khuon-khds Hiép thoi cac quéc gia
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Pong Nam A... Viéc tham gia cac didu woc qubc té nay s&
dat ra nhitng nghia vu db6i véri Viét Nam trong viéc t6n
trong, bao vé va thuc hién quyén con ngudi. Cac didu wéc
qubc té nay ciing déng thoi la chudn muc quoc té dbi voi
Viét Nam trong linh vuc thudc pham vi didu chinh cua
diéu uéc quoc té. Vi vay, dé hoan thién co ché thuc hién
diéu wdc qube t& v& quyén con nguoi tai Viét Nam trong
thoi gian tdi, ngoai viéc xuét phat tu diéu kién hoan canh
dic thu cia minh, doi héi ching ta can ¢6 sy nghién ctru
tham khao ndi dung cac didu u6c quoc té, kinh nghlem cua
cac qudc gia cling nhu cac khuyen nghi cua cac thiét ché
giam sat nhan quyén qudc t&. T4t ca nhitng hoat dong dé
khong chi xuat phat tir lgi ich ciia Vigt Nam ma con thé
hién su nd luc hoi nhap VO’l cac chudn muc qudc té trong
linh vyc lién quan dén quyén con nguoi.

4.3. GIAI PHAP HOAN THIEN CO CHE THUC
HIEN PIEU UOC QUOC TE VE QUYEN CON
NGUOI TAI VIET NAM

Quan hé qubc té cua Viét Nam ngay cang phat trién
sau rong. Pé thuc hién c6 hiéu qua duong 161 hdi nhap,
Viét Nam da va sé tiép tuc ky két va thue hlen nhleu dleu
udce quoc te trong d6 cd cac didu wdc quoc té vé quyen
con nguoi. Khudn khd phap ly cho hoat dong nay da dugc
hoan thién mdt budc. Song hanh voi giai phap xay dung
phap luat nhét-thiét pha1 ¢0 g1a1 phép-nédng; cao hiéu qua
hoat dong cia cac thidtiché ilde \gidvd cad b1en phéap tb
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chirc thyc hién. Nhitng giai phdp nay cang c6 y nghia quan
trong khi ma sé hrong diéu wéc qudc t& ma chiing ta ky két
ngdy cang nhiéu, quyén va nghia vu phét sinh tir nhitng
diéu udc qubc té ciing rét da dang trong khi y thirc phap
luét, nang luc trinh d§ chuyén mon cia cac cong chirc nha
nuéce va cac co quan td chirc lai chua dap tmg dugce doi hoi
hién nay.

Tir viéc x4c dinh phuong huéng chung nhu trén, dé
hoan thién co ché thyuc hién diéu uéc quéc té vé quyén con
ngudi tai Viét Nam, tac gia luin an dé xuit ba nhom giai
phép co ban: thir nhat 13 nhém giai phap hoan thién hé
théng phap luat; thi hai 1a nhém giai phap hoan thién hé
thong thiét ché; cudi ciing 1a nhém gidi phap vé bién phap
thyc hién. Cac nhém giai phap nay phai dugc tién hanh
dong thoi va c6 vai trd quan trong nhu nhau. Noi dung cu
thé ciia ba nhom giai phéap nay nhu sau:

4.3.1. Nhom gidi phdp hoan thién hé théng phdp luit
quic gia

‘Phap ludt 1a mot trong nhiing cdng cu quan trong bao
dam quyén con ngudi, quyén cong dan. Trong tién trinh
thuc hién cong cudc ddi méi dit nudc, xdy dung va hoan
thién Nha nuéc phap quyén Viét Nam xa hoi cha nghia,
hoan thién hé théng phap luat bao dam quyén con ngudi,
quyén cOng dan trén cac linh vuc dan su, chinh tri, kinh té,
vin hoa va xa hor€é y nghiarquan trong!
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Mic du phap luit Viét Nam thoi gian da c6 nhiing tién
bd dang ké trong viéc chuyén hoa noi dung cac diéu udc
qubc t& v& quyén con nguoi ma Viét Nam 14 thanh vién
qua d6 tao co s& phap ly @8 bao dam va thic dy céc
quyén con ngudi, quyén cong dan, tuy nhién hé théng
phap luit van con tdn tai mot s6 bit cap can phai dugc tiép
tuc sira d6i, bd sung trong thoi gian téi. Trong Chién lroc
x4y dung va hoan thién hé théng phap luat Viét Nam dén
nam 2010 va dinh huéng dén nam 2020, Viét Nam da x4c
dinh mdt trong nhitng dinh hudéng xdy dung va hoan thién
hé théng phap luat Viét Nam la xay dung va hoan thién
phap luit vé bao dam quyén con ngudi, quyén tu do, dan
chi cia cdng dan. Dinh huéng nay tap trung vao ba ndi

dung co ban'?":

- Cing ¢b co s& phap ly vé trach nhiém cua cac co
quan nha nudc trong viéc xdy dung, ban hanh kip thoi,
ddng bo va td chirc thuc thi phép luat, cac didu u6c qubc té
ma Viét Nam 1a thanh vién vé quyén con ngudi, quyén
cOng dan trong céc linh vuc dan sy, chinh tri, kinh_té, vian
héa, xa hoi; '

- Hoan thién ché d6 bao ho clia Nha nudc doi véi cac
quyén, loi ich hop phap cta cong dan, ché do trach nhiém
cua co quan nha nudc trong viéc bao vé cac quyén d6; xir

™ Nghi quyét & 48-NQ/TW ngay-24/5/2005 ctia Bo Chinh tri vé Chién lligc xdy dung va hoan thién
hé théng phap fudt Viét Namd&n nam 2010, dinh hrdng dénndm:2020. '
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Iy nghiém minh moi hanh vi xdm pham quyén va loi ich
hop phap clia cong dan; khic phuc viée xir Iy oan, sai; xay
dung cic dao luit nhim xéac dinh r& quyén han, trach
nhiém ciia céng dén trong viéc thuc thi quyén dan chu va
trach nhiém cta Nha nudc trong viéc duy tri, bdo dam ky
cuong, trat tu cong cong.

- Hoan thién phép luat vé quyén giam sét cta cic co
quan dan cir, quyén truc tiép giam sét, kiém tra ciia cong
dan dbi véi cac hoat dong cla co quan, can bd, cong chirc;
mé rong cac hinh thitc dan chu truc tiép dé nguoi dan
tham gia vao cong viéc ctia Nha nuéec.

DPé c6 mot khung phéap luit thit sy hoan thién, tuong
thich véi cac didu uéc qubc t& ma Viét Nam 1a thanh vién
nham bao dam va thuc ddy mét cach toan dién cac quyén
co ban clia con ngudi theo Chién luge xdy dung va hoan
thién hé thdng phap luat Viét Nam dén nam 2010 va dinh
huéng dén nam 2020, can tép trung vao mot s giai phap
chinh sau:

4.3.1.1. Ra sodt toan bo hé théng vin ban quy pham
phdp ludt lién quan dén quyén con ngudi, quyén céng din

Muc dich ctia qua trinh ra sot 1a nhim loai bé cac van
ban mau thuin, chdng chéo hoic khong con phit hop véi
thuc tién; bao dam tinh hop hién, tinh théng nhét, tinh kha
thi, cong khai, minh bach, dé tiép can va dé thuc hién cta
cac vin ban quy-pham-phép-ludt—Trong-ra-soat hé thdng
phap ludt cin kiém tra, danhlgid’ vé|s6Murong, chét luong
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cac vin ban quy pham phap luit qua ting giai doan, ting
thoi ky. Trén co so ra soét tién téi hé théng hoa, phap dién
hoa dé tir d6 ké thira, phat trién va xdy dung méi cac van
ban quy pham phap luét. Trong qua trinh ra soat cling cén
quan tdm dén su phi hop gitta phap luét qudc gia va cic
didu udc qudc té vé quyén con ngudi ma Viét Nam la
thanh vién.

Sau khi ra soat can c6 ké hoach tiép tuc xay dung, stra
d6i, bd sung cac vin ban quy pham phdp luat lién quan
dén quyén con ngudi, quyén cong dan, dic biét can chu
trong dén nhitng van dé chinh sau:

Thit nhdt, cin ban hanh thém lut dé cu thé héa mot sb
quyén dén su, chinh tri & dugc ghi nhan trong Hién phép
nhu Luit Bao vé dir li€u ca nhan, Luit diéu chinh hoat
dong biéu tinh, Luét vé hoi... |

O Viét Nam, quyén tham gia quan ly Nha nudc va xa
hoi; quyén hoi hop, 14p hoi, bidu tinh; quyén dugc béo
dam an toan va bi mét thu tin, dién thoai, di€n tin... 1a cac
quyén co ban ctia cong din di duoc Hién phép quy dinh.

Céc quyén nay phan anh ban chit dan chi cia xd hditala

Nha nudc cua dan, do dan, vi dan, moi viéc phai dugc cho
dan biét, dan ban, dan lam, dén kiém tra. Su cin thiét phai
ban hanh mot sb ludt da duoc khrflng dinh théng qua viéc
Chinh phu d4 t§ chirc xdy dung cic Du thio ludt va viéc
thong qua lut-da-duoe-dwa-vao-Chuong-trinh xdy dung
ludt va phép lénh cua Qu6d hoif CHAnglhan nhu Luét vé
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hoi da dugce dwa vao Chuong trinh xay dung luat va phap
1énh nam 2005 theo Nghi quyét sé 49/2005/NQ-QH-11
ngay 29/11/2005 cia Quéc hoi. Mic di vy, cho dén nay
[uat néy van chua duoc thong qua va thay cho Ludt vé hoi,
véin dé 1ap hoi duoc diéu chinh boi mét vin ban cé gia tri
phap 1y thip hon 1a Nghi dinh s6 33/2012/ND-CP quy
dinh vé t chtec, hoat dong va quan ly hoi.

Viéc ban hanh céc ludt ndi trén 1a rit cin thiét nham
x4c 14p co s& phap Iy hitu hiéu, ddy du, r6 rang, bao dam
ngudi dan thye hién cac quyén hién dinh; thé ché hoa quan
diém, chu truong ciia Dang vé quyén con ngudi. Viée ban
hanh cac lut con nham thuc hién cac cam két quéc té cua
Viét Nam vé minh bach hoa hoat dong cia cac co quan
nha nudc, déng thoi lam cho hé thdng phip luat Viét Nam
hai hoa v&i phap luat quéc té, dic biét 1a Cong udc vé
quyén dan su, chinh tri nam 1966.

Thit hai, vé quyén kinh té, x4 hoi, vin hoa, cin hoan
thién phéap luat dé cu thé hoa quyén so hitu ca nhan duge
quy dinh tai Diéu 32 Hién phap 2013. Quyén s& hiru ca
nhan c6 vai trd chi phdi téi cac quyén kinh té, xi hdi va
véan hoa khac cia cong dan. Hoan thién phédp luét vé quyén
s& hitu c4 nhén sé& tao co sé phap Iy virng chic dé ca nhan
cong dan tu kiém soat, bao vé tai san ciia minh va Nha
nude thong qua cong cu phap ly va bé6 may nha nude co
trach nhiém bao.vé quyén. sd hitu ciia_ca nhin cdng dan.
Chi khi quyén 8¢ hitu ca nhan duaec=bao dam, cong dan
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méi an tam dua vén vao san xudt kinh doanh, tao ra ctia
cai 1am gidu cho ban thin va x& hoi. Hoan thién phap luét
v& quyén s& hiru ca nhan dugc thé hién qua viéc hoan
thién phép luat vé s& hiru ddi véi céc loai tai san méi nhu
tri tué, ¢ phiéu, trai phiéu...; quy dinh 15, cu thé v& quyén
cta chu s& hiru va nhitng nguoi lién quan d6i v6i céc loai
tai san; bao hd cac quyén loi hop phép dong thoi, quy dinh
1o trach nhiém, nghia vu cta chu s¢ hitu va nhitng nguoi
lién quan dbi véi xa hoi.

Thit ba, v& quyén cia nhitng dbi tuong dé bi tén
thwong, can phai xuét phat tir dic thi thé chét, tam ly,
quyén loi ctia tré em, phu nit, ngudi cao tudi, ngudi khuyét
tt... d& hoan thién hé théng phap luat bao vé quyén lgi clia
nhom dbi twong nay. Khong dugc phan biét dbi xir trong
cac quy dinh cua phap luat, quyén loi ctia ho phai dwge
bao dam trén thuc té, dic biét 1a & trong céac linh vuyc co
tinh chién luge nhu gido duc, y té, viéc lam.

Thir tir, mdt vin dé mic du kha nhay cam nhung
cling nén dugc Nha nuée quan tdm quy dinh cu thé, d6
12 bao dam quyén cua nhiing ngudi bi Khuyét tat vé gisi
tinh. Thuc té 13 trén thé giéi va Viét Nam hién nay c6
nhidu tré em sinh ra bi khiém khuyét vé& giéi tinh do qué
trinh nguoi me mang thai bi dot bién gen hodc do di
truyén bj khiém khuyét nhiém sic thé. P& bao vé quyén
ciia nhom ddirtrong-dic-bist-nay; phap-luat-Viét Nam da
c6 mot sb quy /dinh trong B6 Uit Dan su quy dinh c4
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nhidn co quyén xac dinh lai gidi tinh, theo d6 viéc xac
dinh lai giéi tinh cia mét ngudi duge thuc hién khi gidi
tinh cta nguoi do6 bi khuyét tat bAm sinh hodc chua dinh
hinh chinh x4c ma cin c6 su can thiép ciia y hoc nham
xéac dinh rd vé gi6i tinh. Nhitng ngudi co khuyét tat bAm
sinh vé gidi tinh hodc gidi tinh chwa duoc dinh hinh
chinh xdc, trudc va sau khi xdc dinh lai gidi tinh déu
hoan toan binh ding vé& quyén voi nhitng nguodi binh
thuong khac nhu quyén duoc bao vé danh du, nhan
phém, uy tin, ton trong bi mat doi tu, quyén duoc tu do
két hén, dugc nhén nuédi con nubi... Tuy nhién, do méi
dugc quy dinh mét cach don 1€, roi rac trong céc vin
ban quy pham phdp luét khac nhau nén dé giy nén su
nhim 1n giira nhitng ngudi bi khuyét tat vé gidi tinh voi
nhitng nguoi gigi tinh binh thudng nhung do 1éch lac vé
16i song, bi rdi loan hanh vi va tim ly ma muén thay déi
gidi tinh. Do d6, Nha nuéc cin sém ban hanh mot dao
luat cu thé dé bao vé quyén cua nhitng ngudi bi khuyét
tat vé gidi tinh trong do6 xéac dinh rd nhiing trudng hop
nao dugc xdc dinh lai gi6i tinh - chuyén gi6i tinh hop
phap - va nhitng truong hop chuyén gidi tinh bi cAm.
Day 1a co s& phap ly quan trong dé bao vé cac quyén va
loi ich hop phép cia nhitng ngudi bi khiém khuyét vé
gi¢i tinh; dong thoi tao ra nhitng du luin dung din dbi
v6i nguoi bi khiém khuyét vé gidi tinh giup ho d& bi
thi€t thoi khi tham gia quan hé phdp luat cling nhu céc
quan hé x3i hdi.
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Thir ndm, bén canh stra dbi, bd sung, ban hanh vin ban
m&i vé quyén con ngudi, quyén cong dan, Viét Nam ciling
cAn quan tdm t6i qua trinh sira ddi, b sung cic vin ban
nhim néng cao ning luc thé ché, mébi quan hé gitta trach
nhiém ctia Nha nwée néi chung, cla co quan va cd nhan ¢o
thdm quyén néi riéng véi c4 nhan cong dan theo hudng dé
cao nhan t con nguoi, tao diéu kién cho nguoi dan thuc
~ hién dy du cac quyén con nguoi, quyén cong dan vé dén
su, chinh tri, kinh té, viin héa, x4 hdi. Cu thé nhu hoan thién
phap luat vé bau ct dai biéu Quéc hoi, ting dan ty 1¢ dai
biéu Quéc hoi chuyén trach, hoan thién quy ché hoat dong
ciia dai bidu; hoan thién phap luat vé& t6 chuc Chinh pha
theo hudng xac dinh day du, ro rang ndi dung, thAm quyén
quan 1y vi mé ca Chinh phi va thim quyén quan Iy Nha
nude cua timg bo, nganh; hoan thién phap luét vé thi tuc
hanh chinh theo huéng don gian, cong khai phuc vu lgi ich
hop phép cta cdng dan. Trong linh vyuc t6 chirc va hoat
dong tu phap, tiép tuc hoan thién phép luat vé td chirc Toa
an Nhan din, Vién Kiém sat Nhan dan theo hudng dé cao
quyén con ngudi, quyén cong dan, kién quyét ddu tranh
chéng t6i pham va vi pham phap luat nhung van ton trong
va bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan.

4.3.1.2. Hoan thién va déi méi co ché xdy dung, sira
ddi, bo sung phdp ludt

Co ché xay dung; sira dbibo-sung-phép luat tuy da
dugc hoan thién mét budc bing' viectOudc hoi thong qua
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Luét Ban hanh vin ban quy pham phép luit nhung van con
nhiéu bét cap can phai tiép tuc hoan thién va ddi méi mot
cach cin ban. Hoan thién va dbi méi co ché xay dung, stra
d6i bd sung phép luat @& vira nang cao chét lugng, vira
tdng nhanh vé sé lugng cac vin ban quy pham phap luat
nhim chuyén hoa kip théi ndi dung cac diéu ude quéc té
vé quyén con ngudi vao hé théng phép luat Viét Nam. Dé
1am duge diéu nay, cin quan tAm dén nhiing vn dé sau:
Thir nhdt, ngay tir giai doan dua ra sang kién lap phap,
1ap danh sach dua vao chuong trinh xay dung luat va phap
lénh hang nim hodc ca nhiém ky Quéc héi, cin phai wu
tién cho viéc ban hanh méi hodc stra ddi, bd sung nhiing
van ban quy pham phap ludt hién hanh sao cho phu hop
véi didu uéc qubc té vé quyén con ngudi ma Viét Nam
tham gia. Viéc dua cac dy 4n luét, phap 1énh vao chuong
trinh xdy dung phdap luit cta Quéc hoi ciing phai xuét phat
tir nhu cdu cudc sdng, khong dua vao chuong trinh nhiing
du 4n ludt, phép 1énh chua r& pham vi ddi tugng diéu
chinh, chua ¢é co s¢ dam bao hinh thanh; vu tién nhiing
du 4n luat, phap lénh c6 chuén bj tbt trong qud trinh soan
thdo, bao dam tinh hop hién, hop phap. Cac du 4n lujt,
phdp lénh duogc dua vao chuong trinh cling phai tinh dén
kha néng du luét d6 dugc théng qua trong mot khoang thoi
gian hogp ly, tranh tinh trang dy 4n luat, phap lénh da dugc
dua vao chuong.trinh.xay.dung-nhung-sau-do lai bi diéu
chinh hodc rut razmét;cach deldai tiamMéhi c6 mot sb du
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an luat, phap 1énh da dugc dua vao chwong trinh xéy dung
phap ludt cia nhiéu nim nhung mii khéng dugc théng
qua. Piéu d6 cho thdy tinh khong khoa hoc, thiéu than
trong khi xay dung chuong trinh. Néu khong kip thoi khéc
phuc tinh trang néu trén c6 thé tao ra du ludn khong tbt ca
trong nudc cling nhu trén binh dién quan hé qubc té nhét
14 khi c4c du 4n luat, phap 1énh d6 lién quan dén cac quyén
co ban ciia con ngudi da duge quy dinh trong céc diéu wdc
québc t& ma Viét Nam 14 thanh vién.

Thit hai, d6i voi cac giai doan tiép theo cta quy trinh
1ap phap tir soan thao, thim dinh, thim tra ldy y kién cia
co quan cO thAm quyén cho dén Qudc hoi thao ludn, xem
xét, thong qua déu pha1 cha y bao ddm cho phép luét qube
gia va diéu udc qubc té vé quyén con ngudi ma Viét Nam
tham gia ton tai trong mdi quan hé tuong thich. Phip luét
qudc gia khong mau thudn, chong chéo vdi didu wée québc
t& ma Viét Nam da ky két hoic gia nhép. Dé dat dugce yéu
cﬁu d6, trinh d6 va ning lyc cla cic co quan xay dung
phép luat cling can dugc nang cao. Cac co quan xay dung
phap luét phai am hiéu vé noi dung cling nhu nhirng nghia
vu ma didu ude qubc té vé quyén con ngudi dit ra dbi vai
Viét Nam. Cén dic biét quan tim dén cong tac thim dinh,
thdm tra cac du 4n luat, phap 1énh lién quan dén quyén con
nguoi, quyén cong din boi ddy l1a giai doan c6 y nghia
quan trong dam bae-tinh khoa hoc. su phii/hop voi thuc
tin, pht hop 91 ehi truong, duohg-16i cua Dang, y chi,

256



uuvyuinas

TS. NGUYEN THI KIM NGAN

nguyén vong cuia nhin dan cling nhu nghia vu thanh vién
didu udc qudc té vé quyén con ngudi ma Viét Nam tham
gia. Cong tac thAm dinh, thim tra ciing gép phén dénh gia
tinh hop hién, hop phép, tinh déng bo, théng nhét cia du
an luat, phap lénh c4 vé ndi dung va hinh thirc thé hién.

Thit ba, ddm bao sy tham gia rong rdi cua cic bd
nganh, cac thanh vién cua Chinh phu trong qué trinh soan
théo théng qua du 4n ludt, phap 1énh. Tuy nhién, phai khéc
phuc tinh trang 4n chira trong vin ban phép luat nhing loi
ich cuc bd cia nganh va tao thuin lgi cho co quan nha
nu6c nhung gy khé khin phién ha cho ngudi dan. Ting
cuong kiém tra ddi v6i vin ban quy pham phap luat do cac
b6, nganh va dia phuong ban hanh @ bao dam tinh hop
hién, hop phép, tinh thdng nhét cta ca hé théng phap luat
lién quan dén quyén con ngudi, quyén céng dan.

Thit te, ¢6 co ché thu hut cac t chitc chinh tri x4 hoi,
t6 chirc xa hoi nghé nghiép, td chirc xa hdi, cac chuyén gia
gidi tham gia vao vi€c nghién ctu, danh gid nhu cau,
hoach dinh chinh sdch phap luét; soan thao, thdm dinh,
thim tra cac du thio van ban quy pham phap luit. Tao
diéu kién cho Mt tran TS qudc Viét Nam va cac thanh
vién ctia Mit tran thuc hién quyén tham gia xay dung, gop
y kién vé du thao van ban quy pham phdp luit lién quan
dén nganh minh, giéi minh nham phat huy tri tué ctia moi
thanh vién trong td chirc. Bang cach d6 céc vin ban méi ra
doi hodic duoc sira d6i; bo-sungypham anh ding din, day
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du, chinh x4dc cdc quyén va nghia vu phap ly phu hop véi
nganh minh, giéi minh.

Thiz nam, dé khic phuc tinh hinh thirc trong viéc td
chuc 14y y kién vé cac du an lujt lién quan dén quyén con
ngudi, quyén cong dan, phi xac dinh co ché phan bién
xd hoi va tiép thu y kién cta cac tAng 16p nhan dan 6i
vé6i cac du luat. Hién nay, khi 14y y kién ctia nhén dan vé
cac du luat, hinh thirc phé bién duge st dung 1a ding céc
du ludt 1én mang internet va mot sb to bao viét. Cac hinh
thirc nay c6 thé han ché s luong ciing nhu ndi dung céc
v kién dong gbp boi voi da s6 ngudi dan Viét Nam day 1a
nhiing kénh thong tin khong dé dang tiép can, ddc biét 1a
mang internet. Do d6 can da dang héa céc hinh thire phd
bién cac du luat khi liy y kién cta nhén din théng qua
‘mang internet, béo viét, bao noi, cac budi truyén thong
luu dong, néi chuyén chuyén dé tai dla phuong, cic cudc
thi tim hiéu...

Thit sdu, hién dai hoa phuong thic va phuong ti€n xay
dung phéap lut. Khai thac, ing dung t6i da thanh tyu cua
khoa hoc, k§ thuét, nhét 1a cong nghé théng tin nham ddi
méi phuong phép, tién do, chét lvgng va hidu qua cia quy
trinh xay dung phép luit.

4.3.1.3. Cu thé héa quy dinh vé chuyén héa va dp dung
truec tiép diéu wéc quoc té

Nhu phin-trén—da-phan-tich.~quy-dinh chi tiét vé
chuyén hoa va 4p dung tnrc fidn dicy it6é quoe té vé& quyén
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con nguoi la rat can thiét d6i vei vi€c thuc hién nghia vu
thanh vién didu uéc quéc té. Cac quy dinh vé chuyén hoa,
ap dung truc tiép cling nhur hiéu luc wu tién thi hanh cta
didu u6e qubc & noi chung va diéu uéc quéc té vé quyén
con ngudi ndi riéng, so véi vin ban phap luit qubc gia
cling cin dugc bd sung trong Luat Piéu udc qubc té nim
2016 hodc Luét Ban hanh van ban quy pham phap luét
ném 2015. Cy thé:

Thit nhdt, quy dinh vé thoi gian ma co quan c6 thdm
quyén phai stra ddi, bd sung, bai b6 hodc ban hanh méi
vidn ban quy pham phap luit trong nudc dé thuc hién
diéu wéc qudc té. Viée xac dinh thoi han nay 1a cAn thiét
vi vé mat phép ly, qubc gia thanh vién phéi thuc hién
cdc quy dinh cia didu wdc qubc té vé quyén con nguoi
ngay tai thoi diém diéu udc quéc té phat sinh hiéu luc
vai quéc gia. Tuy nhién trén thyuc té, viéc thuc hién do
trong nhiéu truong hop chi c6 thé dugc trién khai sau
khi d3 stra ddi, bd sung, bdi bo hodc ban hanh vin ban
quy pham phap luit trong nuéc. Viée tri hodn stra doi,
bb sung, bai bo hodc ban hanh vin ban phép luat quéc
gia 1am cham trién khai thuc hién diéu uéc quéc té hoic
thuc hién diéu u6c qubc té khong dung, khéng day di c6
thé din dén kha nang Viét Nam phai ganh chiu trach
nhiém phép ly quéc té hodc nhirng hau qua bit loi khac
béi theo nguyén-tic-da-duge-xbe-dinh-trong phap luit
quéc té: Qudic/gia khong drdd viendin su quy dinh
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khac biét cia phap luit trong nudc dé khéng thuc hién
didu wéc quéc té.

Thit hai, ¢in quy dinh vé cach thirc 4p dung truc tiép,
cu thé hoa cac truong hop dugce 4p dung tryuc tiép... chir
khong nén quy dinh chung chung la “dp dung truc tiép
toan bg hodc mot phdn diéu wéc quoc 1é... trong truong
hop quy dinh cua diéu wée quéc té da i ré, chi tiét dé
thire hién”. Trén thuc té néu khong c6 vin ban hudng dan
 thi viéc xac dinh theo tiéu chi “dd r&” va “chi tiét” dé ap
dung truc tiép didu wdc qudc té 13 viéc 1am hoan toan
khong don gian. Quy dinh chi tiét vé& cach thirc va céc
truong hop ap dung truc tiép didu udc qubc té s& gitp cho
céc chi thé lién quan c6 thé thuc hién t6t cic cam két
quéc té.

Viéc quy dinh cu thé v& hiéu luc ap dung truc tiép noi
dung cua didu uéc qudc té vé quyén con ngudi trong lanh
thd Viét Nam can phai duoc cAn nhic k¥ bdi day khong
chi 12 vin d& mang tinh d6i ndi ma con anh huong nhét
dinh dén quan hé¢ dbi ngoai cia Viét Nam. Tuy nhién,
trude mét, xut phat tir thuc tién thuc hién didu udc quéc
té v& quyén con ngudi trong thoi gian qua, Viét Nam nén
théng nhét viéc quy dinh hiéu lyc 4p dung truc tiép diéu
ude qubc té vé quyén con ngudi tuong tu nhu cach da lam
khi gia nhap Hiép dinh thanh 14p Té chitc Thuong mai thé
gioi (WTO). Ngay.29/11/20006, Qubc hoi Viét Nam thong
qua Nghi quyéf s6 71/2006/0111'phe chuin Nghi dinh
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thu gia nhdp Hiép dinh thanh 13p WTO. Kém theo Nghi
quyét 12 Phu luc céc quy dinh cia Hiép dinh, cac cam két
gia nhdp cua Viét Nam véi WTO sé& dugc ap dung truc
tiép trén 1anh thd Vi€t Nam. Ngoai cac quy dinh dugc liét
ké trong Phu luc, cac ndi dung khac cia Hiép dinh thanh
18p WTO va cic cam két gia nhap cia Viét Nam s& dugce
chuyén héa vio hé théng phap luat trong nuéc. Cach lam
ndy vira tao diéu kién thuan loi cho céc co quan chuc niang
thuc hién nghia vu thanh vién didu uéc quéc té, vira dam
bao lam hai hoa giita quy dinh cia phap luit Viét Nam vé§i
ndi dung céc diéu wdc qubc té.

Ngoai giai phdp néu trén, Viét Nam ciing cin nhic
thém viéc 4p dung truc tiép quy dinh cua cac didu udc
qudc té vé quyén con ngudi duge ky két trong khuon khd
T6 chirc Lao dong qudc té. Khac vé6i cac cong udc cua
Lién hop qudc, cac diéu udc quéc té v& quyén con ngudi
duogc ky két trong khuén khd Té chuc Lao dong quéc té co
ndi dung twong dbi cu thé, chi tiét va hoan toan c6 thé
dugce 4p dung truc tiép trén 1anh thd quéc gia thanh vién,
trong d6 c6 Viét Nam. Bén canh d6 viéc thuc hién ndi
dung cac diéu udc qudc té cia T chirc Lao dong québc té
cling khong bi chi phbi manh mé cia cac yéu té chinh tri
nhu cac cong udce cta Lién hop qubc.

Thit ba, xac dinh rd hiéu luc wu tién thi hanh cua
diéu udc quéc té so vai céo quy-dinh-etia-phap luit Viét
Nam theo hu¢ng thira nhdn iiéu lwe oy tién thi hanh nay
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trong ca hai truong hop: (i) didu udc qudc té va vin ban
quy pham phép luét qubc gia “c6 quy dinh khac nhau”
v& cung mot van dé; va (ii) v& cing mot vén dé diéu ude
quéc té ¢6 quy dinh song phap luat Viét Nam khong de
cép dén. Viéc xac dinh hiéu luc vu tién thi hanh cia diéu
ude qube té trong ca hai truong hop néu trén hoan toan
phu hop véi ndi dung nguyén tic Pacta sunt servanda.
Trén thuc té, Viét Nam ciing d4 ap dung céch giai quyét
nay d6i voi mot sb didu wdc qudc té ma Viét Nam tham
gia. Chang han trong Nghi quyét s6 71/2006/QH11 ngay
29/11/ 2006 ctia Quéc hoi vé& viéc phé chudn Nghi dinh
thu gia nhip Hiép dinh thanh 13p WTO da n€u r6 quy
dinh cua Hiép dinh thanh 18p WTO, Nghi dinh thu va
cac tai liéu dinh kém s& dugc uu ti€n 4p dung trong
truong hop quy dinh cia phap luat Viét Nam “khdng
phu hgp” véi quy dinh cia cic théa thuin d6. Va “khong
phu hgp” ¢ ddy dwong nhién duoc hiéu bao gdm ca hai
trudong hop nhu phén trén phan tich.

XAy dung va hoan thién hé théng phap luat Viét noi
chung, phap luat lién quan dén quyén con ngudi, quyén
cbng dan noi ri€éng 1a mot yéu cdu tit yéu khi Viét Nam tr&s
thanh thanh vién cac diu wdc quoc té vé quyén con ngudi,
boi 1& quyén con ngudi, quyén cong din dugc bao vé va
thuc ddy nhu thé nao trong pham vi lanh thd Viét Nam phu
thudc trude tién vao-cac quy dinh cu hé chid cac van ban
quy pham phap(luat, vao chét Tuong vatinh kha thi cla cac
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véan ban d6. Phap luit Viét Nam vira phai phit hop véi diéu
kién chinh tri, kinh té, vin hoa, x4 hdi cia dit nuéc, vira
pha1 phu hop v6i nghia vu thanh vién cac diéu uéc quoc té
vé quyén con nguol ma Viét Nam tham gia.

4.3.2. Nhom gidi phdp hoan thién hé thong thiét ché

Xay dung hoan thién hé théng phap luit Viét Nam nhu
phin trén phén tich 14 rit can thiét nhim dép tmg yéu ciu
clia cac diéu udc qubc té vé quyén con ngudi ma Viét
Nam tham gia. Qua trinh nay ciing gin bo mat thiét véi
yéu cau phai ciing ¢ va kién toan hé théng thiét ché ma cu
thé 1a ciing cb va kién toan hé théng co quan quyén Iyc
nha nudc, hé théng co quan hanh phap va hé théng co
quan tu phap.

4.3.2.1. Hoan thién hé thong co quan quyén Iyc
nha nwoc

Dé Qudc hdi thuc hién tét chire nang 14p hién, 1ap phap
qua d6 hinh thanh co s phép Iy cho hoat dong thic day va
bao vé quyén con ngudi, quyén cong din va thyc hién
nghia vu thanh vién diéu uéc qubc té vé quyén con ngudi,
Viét Nam cén luu ¥ t¢i mot sb giai phap sau:

Thir nhdt, ning cao hi€u qua hoat dong cua Quéc hoi
thong qua viéc ting cudng su chi dong cia Qudc héi khi
xdy dung chuong trinh lam ludt, soan thao luit. Trong
chuong trinh xay-dung phap-luatcia Quéchdi cin c6 ké
hoach cu thé vé chuyén h6a ndi'dung ‘gae diéu ude quéc té
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vé quyén con ngudi ma Viét Nam 1a thanh vién vao cac
vin ban quy pham phép ludt s& dugce xiy dung.

Thit hai, nang cao chét luong dai biéu Qudc hoi. Pai
bidu Qudc hoi 1a ngudi truc tiép xay dung va quyét dinh
thong qua Hién phép va luat. Muén c6 mét vin ban chét
lwong, chuyén héa day du ndi dung quyén con ngudi dugc
ghi nhdn trong céac didu woc qubc té ma Viét Nam tham
gia doi hoi dai bidu Quéc hoi phai am hiéu phép ludt, dugc
trang bi kién thirc vé quyén con ngudi. C6 nhu vay, cac
dao ludt lién quan dén quyén con ngudi, quyén céng dan
do Quéc hoi ban hanh méi vira dam bao xudt phat tir thue
tién ctia Viét Nam, vira phi hop vdi cac chuén muc qudc
té vé& quyén con ngudi. Két hop hai hoa dai biéu chuyén
trach va dai biéu kiém nhiém, dai biéu chuyén trach can
chiém mot ty 1& twong xing trong Quéc hdi tiy theo tinh
chét va dic diém coa tung linh vuc.

Thir ba, 61 méi sinh hoat dan cha trong Quéc hoi, da
dang cac hinh thic thao luan tai cdc ky hop cia Quéc hoi
d8 cac dai biéu co thé ling nghe cAc ¥ kién ciia nhau, phat
hién nhitng nodi dung can sira dbi, bd sung trong cic van
ban phap luat, dam bao cac van ban duoc ban hanh dat
duoc su nhét tri cao. Phét huy vai tro, trach nhiém ctia Hoi
ddng Dan toc va cac uy ban cua Qudc hoi trong viée chuén
bi, thdm tra du 4n luat, phap 1énh.

- Thik t, tang cudmg chit luong va thoi gian cac ky hop
Quéc hoi dé Qube hoi co du thoi gian x4y dung luft va
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quan 1y dat nuéc. Trong diéu kién xdy dung Nha nudc
phap quyén dam bao quyén con ngudi, Qudc hdi cin uu
tién xdy dung cac luat lién quan dén quyén con ngudi,
quyén cong dan.

Thit ndm, nhim ting cuong co ché giam sat cua Qudc
héi trong viéc bao dam quyén con ngudi, quyén cong dén,
Viét Nam can phai nang cao vi thé cia Quéc hoi va nhét 1a
trong didu kién Qudc hoi hop khong thuong xuyén thi cin
tang cudng vai tro cia Uy ban Thuong vu Québc hdi, cia
Hoi déng Dan tdc va cac iy ban cua Quéc hoi, cia Poan
dai biéu Quéc hdi va céc ca nhan dai biéu Quéc hoi trong
viéc giam sat hoat dong ky Kkét, gia nhdp va thuc hién diéu
ude qudc té, trong d6 co cac didu ude qubc té vé quyén
con ngudi. Qubc hdi cin ting cudng gidm sat hoat dong
cua cac co quan trong bd may nha nuédc, dic bict ting
cuong hi€u luc va hiéu qua trong gidm sat hoat dong tu
phap; tiép nhan, giai quyét kip thoi, nhanh chéng don thu
khiéu nai, td cdo cia cdng dan gui tdi Qudc héi.

Hoi ddng Nhan dan 1a co quan quyén lrc nha nuéc &
dia phuong. Theo cac quy dinh ctia Hién phap va phap luét
thi thdm quyén cua Hoi déng Nhéan dén la rit 16n nhung
trén thuc t&é Hoi dong Nhan dan lai khong phat huy dugc
vai trd cia minh. Trong mot sd trudng hop, hoat déng cia
Hoi ddng Nhan dan din dén tinh trang “phdn tan”, “cat
ci”, “dia phuong”,.“cuc.bg”. Pé khic phuc.tinh trang dé,
can phai khing dinh vaitcotid Fl§i|#ong Nhan dan 1a co

265



€O CHE THUC HIEN DIEV UGC QUOC TE VE QUYEN CON NGUGI

quan quyén luc nha nude & dia phuong, dai dién cho y chi,
nguyén vong va quyén 1am chi ctia nhin dén dia phuong,
ddng thoi ciing phai xac dinh 5 méi quan hé gita Hoi
dong Nhan dan véi Qubc hoi - co quan quyén lyc nha
nude & Trung wong cling nhu v6i hé théng co quan hanh
phap va tu phap. C6 lam dugc nhu vdy méi ddm bao duge
tinh théng nhat va thuc thi cta Hién phép va phap luat,
1am cho Hién phép va cac dao ludt c6 hiéu luc tdi cao trén
moi ving lanh thd, vira tranh dugc tinh trang thiéu thong
nhit tir trung wong dén dia phliong trong viéc thuc thi
quyén luc nha nuéc.

4.3.2.2. Hoan thién hé théng co quan hanh phdp

Hé théng co quan hanh phap Viét Nam ciing dung
trudc yéu cdu phai cing cb va hoan thién dép tng yéu
ciu dit ra cua viéc thuc hién chuc ning d6i noi va i
ngoai cia Nha nudec. T chitc va hoat dong cia hé théng
co quan hanh phap phai dam bao xay dyng mot nén hanh
chinh tap trung théng nhit, thong subt, di ning lyc, st
dung ding quyen luc, k1p thoi thyc thi cac nghia vu thanh
vién didu wéc qudc té vé quyén con ngum ma Viét Nam
tham gia, qua d6 bdo dam thuc hién quyén con ngudi,
quyén cong dan.

Nhén thirc dugc tAm quan trong cua cung cb va hoan
thién hé théng co quan hanh phap, Nghi quyét s6 17 -
NQ/TW ngay 1/8/2007 ctra-Hoinghi-tAn-thit 5 Ban chap
hanh Trung vong Péang khéa X' da xac\dinh: “Ddy manh
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cdi cdch hanh chinh nham tiép tuc xdy dung va hoan
thién Nha nude phdp quyén XHCN; xdy dung moét nén
hanh chinh dan chu, trong sach, vitng manh, ting budc
hién dai; déi ngii cdn bg, cong chitc c6 di phdm chdt va
nang luc; hé théng cdc co quan nha nudc hoat déng co
hiéu lyc, hiéu quad, phu hop voi thé ché kinh té thi
truong dinh heéng XHCN va héi nhdp kinh té quéc té;
ddp tng tot yéu cdau phdt trién nhanh va bén vitng cua
dat nuwée '

Qua trinh cing ¢, hoan thién hé théng co quan hanh
phap g6p phin trién khai thuc hién cac nghia vu thanh
vién diéu wéc qubc t& v& quyén con ngudi ma Viét Nam
tham gia, qua d6 bao dim va thic ddy quyén con ngu’orl
quyén cong dan, cin phai tdp trung vao cac gidi phap
chinh sau:

Thit nhét, chin chinh t6 chirc, bd méy va quy ché hoat
dong ctia hé théng co quan hanh phap theo hudng tinh gon,
dam bao su diéu hanh tip trung théng nhét, c6 hiéu qua tir
chinh quyén trung wong dén dia phuong. Xéc dinh rd chirc
nang, nhiém vu cia Chinh pha va cic co quan hanh chinh
nha nudc; ting cudng su phdi két hop giita cac bd, nganh,
giita co quan trung uong va chinh quyén dia phuong trong
viée td chure thue hién nghia vu thanh vién didu wdc quéc té
vé quyén con ngudi ma Viét Nam tham gia.

"2 Nghi quyét s6 17-NQ/TW agay-1/8/2067 cia-Hai nghilan thénam Ban Chdp hanh Trung udng
khda X vé Bay manh c3i cachthanh chinh, nang cao hiéuTiic, hiéu qia quan Iy cda bd mdy nha nudc.
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Thir hai, xdy dung ddi ngii can bd coébng chirc hanh
chinh nha nudc vira ¢6 trinh dd chuyén moén nghi¢p vu,
giac ngd vé chinh tri, c6 tinh than trach nhiém cao, c¢6 dao
dirc, ton trong quyén con ngudi, quyén cdng dan. Trinh
d6, phdm chét ctia can bo cong chirc hanh chinh ¢6 y nghia
quan trong trong viéc bao dam va thic ddy quyén con
ngudi. Can bd cong chirc phai 12 ngudi thay mét cho Nha
nude bao vé cac quyén con ngudi, quyén cong dan. Trong
qua trinh thyc hién cong vu, hoat dong cua can bd cong
chirc khéng dugc xam hai quyén con ngudi, quyén cong
dan. Nha nuée can phai tiép tuc cai cach ché do cong vu,
cOng chuec. Ché d6 cong vu, cong chirc phai dugce x4c dinh
rd rang ca vé trach nhiém va quyén han; ddng thoi d& cao
tinh chiu trach nhiém ca nhén dbi véi nhitng hanh vi sai
trai, xdm pham quyén tu do, din chu cia cong dan voi
nhitng ché tai thich dang. Trong co quan hanh chinh nén
dya vao hiéu qua cong viéc la thude do trinh d§ chuyén
mon nghiép vy, qua doé la co sé, tiéu chudn dé danh gia,
sip xép, bd tri can bo dang vi tri.

Thir ba, giai quyét tét mdi quan hé gitta co quan hanh
phap v6i nhéan dan, huy dong sy tham gia c6 hi€u qua cia
nhén dan va x4 hoi vao hoat ddng quan ly cua cac co quan
hanh phap. Pam bao quyén ty do dan chii cia cong dan
thong qua viéc cai cach thd tuc hanh chinh, x4y dung co
ché dam bao quyén tham gia quin Iy nha nudc va xa hoi,
quyén giam sat hoai-ddng eiacic oo quan trong by may
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nha nudc. Cai cach thu tuc hanh chinh phai dugc xem la
khau d6t pha dé tao méi truong thuén loi, minh bach dé
dam bao quyén va loi ich hop phép cia céng dan. Xu ly
nghiém céc hanh vi gay phién ha cho ngudi dan trong qua
trinh quan 1y hanh chinh; han ché téi da cac oan sai va
x4m pham quyén, loi ich hop phép ctia cong dan trong qua
trinh cdng chirc nha nuwée thi hanh céng vu.

Thir i, qua trinh cling ¢b, hoan thién hé théng. CO quan
hanh phép cin duoc tién hanh cing véi qua trinh cing ¢,
hoan thién hé théng co quan l4p phap va tu phap nhim
nang cao dc‘Sng bd hi€u qua hoat dong ctia hé théng cac co
quan trong bé mday nha nuéec.

Nhu viy, cing ¢b va hoan thién thiét ché td chire, hoat
dong ctia hé thong co quan hanh phap s& c6 y nghi quyét
dinh trong viéc xay dung mot nén hanh chinh nha nuéc tip
trung, thong nhét, théng subt, di nang lyc, str dung ding
quyén luc, kip thoi phuc vu moi nhu cu chinh dang, hop
phap ctia nhan din, bao dam thuc hién quyén con ngudi,
quyén cong dén ciing nhu gop phdn trién khai thuc hién
kip thoi nghia vu thanh vién cac didu ude quéc té vé quyén
con nguoi cua Viét Nam.

4.3.2.3. Hoan thién hé thong co quan tw phdp

Hoan thién hé théng co quan tu phap 1a mot doi hoi
cép bach trong viéc bao dam, thuc diy quyén con ngudi;
thuc hién nghia.vu.thanh.vién diduude quéc té vé quyén
con ngudi. Nghisquyétsso 291 LNQIW ngay 2/6/2005
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cia BO Chinh tri vé Chién lugce cai cach tu phap dén
nim 2020 da xac dinh muc ti€u cai cach tu phép: “Xdy
dung nén tw phdp trong sach, vitng manh, ddn chi,
nghiém minh, bdo vé cong Iy, timg budc hién dai, phuc
vu nhdn ddn, phung su T 6 quo"c Viét Nam XHCN, hoat
dong tw phdp ma trong tdm la hoat dong xét xur dwoc
tién hanh c6 hiéu quad va hiéu lyc cao”. Nghi quyét ciing
khing dinh mot trong nhitng nhiém vu cua cai cach tu
phap 1a: “Xdc dinh ro chirc ndng, nhiém vy, thdm quyén
va hoan thién té chirc, bé mdy co quan tu phdp, tr@ng
tdm la xdy dung, hoan thién 16 chikc va hoat dong cia
Toa dn Nhdn ddn”.

Nhitng gidi phdp chinh dé cing cb6 va phat trién hé
théng co quan tu phap nhim bao dam quyén con ngudi,
» quyén coéng dan, thuc hién nghia vu thanh vién céc didu
wée qubc té vé quyén con ngudi la:

Thit nhdt, xay dung va hoan thién phap luit vé td chire
va hoat ddng ciia cic co quan tu phdp phu hop véi muc
tiéu, dinh huéng ctia Chién hrge cai cach tu phép; xac dinh
ding, da quyén ning va trach nhiém cho timg co quan,
chirc danh tu phap. Trong tdm la hoan thién phép luat vé tb
chirc va hoat dong ctia Tda 4n Nhan dan. T chirc hé thong
Tda 4n theo thdm quyén xét xir, khéng phu thudc vao don
vi hanh chinh; bao dam Toa an xét xtr doc 1ap, ding phap
luat, kip thoi wa-nghiénrminh:-phan-dinh-thim quyén xét
xir ciia Toa 4n 0 tham va Téalan phﬁc' tham phu hgp véi
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nguyén tic hai cip xét xir. Hoan thién co ché quan ly Toa
an Nhén dan dia phuong theo huéng bao dam tinh doc lap
giita cac cip Toa 4an trong hoat dong xét xir.

Thir hai, quy dinh trich nhiém déi v6i Toa an Nhan
dan, Vién kiém sat Nhan dan trong truong hop bét gir, xét
XUt oan sai. Tang cudng cac co quan lam nhiém vu bé trg tu
phap, mo6t mit hd trg cho hoat dong xét xir cia Toa an duoc
khéch quan, khong 1am oan ngudi v t6i, ciing khong dé lot
to1 pham; mat khac, giup d6, tu vén cho cOng dan, bao dam
cho cong déan biét cac quyén va nghia vu ciia minh.

Thit ba, d6i méi t6 chic Toa an va Vién Kiém sat theo
huéng tinh gon, ting cudng chit lugng doi ngii thdm phén,
kiém sat vién ¢6 trinh dd chuyén mon nghiép vu, ¢6 tinh
than trach nhiém va dao dirc nghé nghiép; c6 co ché thu
hut, tuyén chon ngudi c6 tim huyét, du dirc, tai vao lam
viéc ¢ cdc co quan tu phap. Xay dung co ché trach nhiém
nghé nghiép, ca thé héa trach nhiém c4 nhan trong hoat
dong xét xir, hoat dong kiém sat.

Thir tu, hoan thién co ché gidm sat clia cac co quan
dan cir va phat huy quyén lam chu ctia nhan dan déi véi co
quan tu phap thong qua cac hoat dong chit van va tra 16
chét vin tai céc ky hop Quéc hoi; déy manh cong tac tuyén
truyén, phd bién gido duc phap luat, nang cao trinh d6 dan
tri phdp ly; ting cudng su gidm sat clia cic t6 chirc doan
thé nhan dan nhu Mit trin T6 qudc.va céc.td chirc thanh
vién d6i voi hoat dong eia heTthéins ‘oo qoan tur phap.
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Dbi méi t6 chuc va hoat dong cia hé théng céc co
quan tu phép la yéu clu cép thiét nhim nang cao hiéu qua
hoat dong cua cac co quan tu phap. Viéc d6i mai t chirc
va hoat dong cua cac co quan tu phap khong chi tac dong
dén nganh tu phap ma con lién quan dén t6 chirc va hoat
dong ciia cac co quan khac trong bd may nha nudc; lién
quan dén viéc stra dbi, bd sung cac vin ban quy pham
phap lut hién hanh, vi vay cin phai c¢6 budc di thich hop
nhim dam bao sy théng nhit trong hoat dong cia ca hé
thdng cac co quan nha nudc.

4.3.2.4. Nghién cttu khd nang thanh ldp co quan nhdn
quyén quéc gia

( Viét Nam da c6 mét s6 trung tAm nghién ciru quyén
con ngudi duge thanh 1dp véi chirc ndng chu yéu 14 nghién
ctru, khao sat, gido duc va thong tin nham nang cao nhéin
thirc ctia cong ching vé quyén con nguoi. Cac trung tdm
nay khong cé chirc ning thanh tra giam sét hoat dong cla
cac co quan nha nudc va cung khong c6 chirc ning tiép
nhén, xem xét va giai quyet khiéu nai td cdo ctia ca nhan
khi c6 hanh vi vi pham quyén con ngudi. M6 hinh nay cia
Viét Nam dugce trién khai tuong tw nhu mot sb quéc gia &
Bic Au nhu Pan Mach, Nauy, Thuy Pién.

Phu hop véi xu thé chung cia thé gisi, thuc hién
khuyén nghl theo nguyén tic Pari, huong torl V1ec hoan
thién co ché-thre-hitn-didu-wée quoc té-yvé quyen con
nguoi qua do/bao dam va thae GAy=hén nira quyén con
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ngudi, quyén coéng dan, Viét Nam ciing can nghién ctru
kha ning thanh 1ap co quan nhin quyén qubc gia. M6 hinh
ma Viét Nam nén xem xét d6 1a Thanh tra Qubc hoi. Mo
hinh nay kha phi hop véi cdu tric bd may nha nuée ciing
nhu nhimg diéu kién dic thii vé chinh tri, kinh té, van hoa
va x4 hdi cia Viét Nam. Viéc ap dung mo hinh nay so véi
cac mo hinh khac c6 nhiéu vu diém:

Thir nhdt, so voi cac md hinh co quan nhin quyén
quéc gia khac, Thanh tra Quéc hoi ¢6 co chu, td chire gon
nhe. Trong khi co cdu ctia Uy ban nhan quyén qudc gia
tuong duong véi mot bd trong co quan nha nudc va trong
t6 chirc cia Uy ban nhan quyén quéc gia c6 cic tiéu ban
dic trach vé mot van dé nao do chéng han nhu tiéu ban vé
dan toc thiéu sb, tiéu ban vé phu nit, tiéu ban vé tré em...
thi co cdu cua Thanh tra Quéc hoi chi cé khoang 4 dén 6
thanh vién, gdm c6 Chu tich Thanh tra Qudc hoi va céc
thanh tra vién do Quéc hoi bau theo nhiém ky. Véi co ciu
do, td chirc ciia Thanh tra Qubc hoi s& phu hop véi xu
huéng tinh giam nhim nang cao hiéu qua hoat dong cia
cac co quan trong by may nha nudc Viét Nam hién nay.

Thit hai, v6i chire nang giam sat hoat dong cua céac co
quan hanh phép va tu phép trong viéc tuan thu Hién phap,
phap luét; dam bao tinh khach quan, cong bing, dam bao
quyén cia cong din khong bi xAm hai bdi hoat dong cla
cac co quan nha nuoc, hoat dong cua Thanh tra Quéc hoi
vira phu hop véiehde nang.giam,sat {61 cao cua Qudc hoi
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ddng thoi vAn thé hién ro nét vai tro giam sat ciia Qudc
hoi trong linh vuc lién quan dén quyén con ngudi, quyén
cong din.

Thir ba, Qudc hoi 12 co quan dai bidu cao nhét cua
nhan dén, do nhan dan biu ra va dai dién cho y chi nguyén
vong cua nhan dan. Viéc Thanh tra Quéc hoi 14 co quan c6
thdm quyén tiép nhén céc khiéu nai ctia nhan dan vé cac
hanh vi vi pham quyén con ngudi cling thuc sy phu hop véi
tinh chit 14 co quan déan cir ciia Qudc hdi.

Thit tur, c6 thé c6 v kién lo ngai vé su chdng chéo trong
hoat dong gifra Hoi déng Dén tdc va cac iy ban cua Quéc
hoi v&i Thanh tra Quéc hoi néu duge thanh 14p. Tuy nhién,
su chéng chéo nay trén thuc t& hoan toan c6 thé duoc han
ché boi Hoi déng Dén tdc va cac iy ban cua Qubc hdi chit
yéu thuc hién chirc ning x4y dung Iuit, phap 1énh. Céac uy
ban va hoi dong ciing c6 chirc ning thuc hién quyén giam
sat hoat dong cua Chinh phu va co quan truc thudc nhung:
chi d6i v6i nhitng vin d& trong pham vi nhiém vy, quyén
han cua minh. Trong khi d6, chicc nang cua Thanh tra
Quéc hoi 1a thue hién hoat dong giam sat chuyén trach vé
quyén con ngudi trén tit ca cac linh vuc. Hon nita chirc
nang tiép nhan céc khiéu nai cia c4 nhan vé& hanh vi vi
pham quyén con ngudi ciing chwa dugc trao cho cac hoi
ddng va ty ban ciua Qudc hoi theo quy dinh.

Mic du co-ché-van-hanh-trén-linh-vaire-bdo vé va thic
ddy quyén con ngudi & VictiNaud ddblg hbat dong kha tich
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cuc. Tuy nhién, dimg trudc yéu ciu va tinh hinh méi, khi
Vi€t Nam dang hoi nhap sdu rong vao doi séng quéc té, 1a
thanh vién cua nhiéu diéu uéc qudc té vé quyén con ngudi
thi viéc nghién ciru vé kha ning thanh 1dp co quan nhan
quyén qudc gia 1a hét strc cn thiét, dic biét khi ma mét sb
qudc gia trong khu vuc c6 nhiéu nét tuong ddng voi Viét
Nam nhu Philippines, Indénéxia, An P9... déu da c6 co
quan nhan quyén quéc gia.

Viéc thanh lap co quan nhan quyén qudc gia cia Viét
Nam 1a rat cin thiét nhung ciing cin phai c¢6 budc di va 16
trinh thich hop. Truéc khi co quan nay dugc thanh 14p,
gidi phap trudc mit hién nay ctia Viét Nam 1a sip xép td
chirc lai Ban Chi dao qudc gia vé nhan quyén ctia Chinh
pht, Vin phong thudng truc va Ban chi dao vé nhan
quyén cta cac dia phuong nhim gilp cdc co quan ndy du
sitc chii tri, chi dao, kiém tra, huéng dan cic bg, ban,
nganh Trung wong va dia phuong thue hién nghia vu thanh
vién diéu uéc quic té vé quyén con ngudi.

4.3.3. Nhom gidi phdp vé bién phdp thuc hién nghia
vu thanh vién

4.3.3.1. Tuyén truyén, phé bién néi dung phdp ludt
Viét Nam va cde diéu wéc quc 1é vé quyén con ngudi ma
Viét Nam la thanh vién

Viét Nam cdn ddy manh hon nita cong tac tuyén
truyén, phd bién,-gidi-thich,-gido-duc.phap-luit vé quyén
con ngudi d& moi nguwoi nldn thiry ding din, diy du, sau
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sic va théng nhit vé gia tri, vai trd cla phap luat trong
viéc bao dam va thic diy quyén con ngudi. Hoat dong nay
" ddng thoi phai gin lién véi cong tac phd bién rong rdi noi
dung céc didu uée qudc té vé quyén con ngudi ma Viét
Nam da tham gia va phai dugc coi 1a mot trong nhitng giai
phéap quan trong gop phan nang cao hi¢u qua cia viéc thuc
hién didu uéc qudc té vé quyén con ngudi tai Viét Nam.
Hién nay, cac diéu udc qubc té vé quyén con ngudi ma
Viét Nam tham gia déu 1a céc diéu uéc québc té da phuong.
Ngbn ngit dugc st dung dé soan thao vin ban diéu uoc
gbc 1a tiéng Anh hoidc cac ngén ngit lam viéc chinh thire
khac cia Lién hgp qudc. Piéu nay dat ra cho cong tac
thong tin, tuyén truyén, phd bién cac diéu uéc qubc té 1a
phai dich diéu uéc qudc té ra tiéng Viét dé déng dao can
bd, cong chirc va nhin dan d& dang tiép c4n, tim hiéu.
Viéc dich céac didu wde qubc té ra tiéng Viét 1a hét stc can
thiét va cin duoc coi 1a mot trong nhitng nhiém vu cua
cong tac td chirc thuc hién cac didu uéc qubc té vé quyén
con nguoi tai Viét Nam. Mac du, cac ban dich tiéng Viét
nay khong co6 gia tri phép ly nhu ban gbc va khong thé ap
dung khi c6 tranh chip qubc té nhung viéc t6 chirc dich
béi cac co quan nha nude ¢6 thdm quyén s& dam bao cho
viée td chure thuc hién c6 hidu qua céac didu udc quéc té vé
quyén con ngudi tai Viét Nam.
Trong giai doan_hién nay, dé dap Gng yéu cAu ngay
cang cao cua Viec 0 chite thuc Hidy cée diéu ude quéc té
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vé quyén con ngudi, cin cé nhiing quy dinh cu thé vé viéc
dich chinh thirc cac diéu uéc quic té ra tiéng Viét. Nhimg
quy dinh nay nén hudng t6i mot sé ndi dung sau day:

Thir nhdt, xac dinh co quan c6 thim quyén dich chinh
thitc cac diéu udc qubc té vé quyén con ngudi ma Viét
Nam 1a thanh vién ra tiéng Viét. Trach nhiém nay nén giao
cho co quan dé xuét hoic co quan chu tri ddm phén, ky két
diéu uéc quéc té. Co quan ndy s& phdi hop vdi Bo Ngoai
giao, B Tu phap dich céc diéu uéc qubc té vé quyén con
nguoi sao cho dam bao sat voi ngdn ngir gbe ma didu uéc
quéc té d6 duogce ky két.

Thit hai, ban dich diéu udc qudc té vé quyén con ngudi
can trai qua thi tuc thim dinh nhdm dam bao tinh chinh
xac vé& ndi dung va hinh thtc, chuyén tai diy du cac quy
dinh cua diéu udc qubc té vé quyén con ngudi. Ban dich
phai dugc co quan c6 tham quyén ky xdc nhin va déng
dau nham khéng dinh tinh chinh théng cta ban dich.

Thir ba quy dinh cu thé thoi han dich cdc didu uéc
quoc té vé quyén con ngudi. Ké tir thoi didm didu uée
quoc té co hiéu luc d6i véi Viét Nam, thoi han nay khong
nén qud lau dé tao didu kién thun loi cho dong dao can
bd, cOng chirc, nguoi dan tiép cin va tim hiéu cac ndi
dung cia diéu wéc quéc té.

Ngoai cong tac dich chinh thirc diéu wéc qudc té, trong
thoi gian téi, thong qua cic phuong tién thong tin dai
chung nhu bao (ehi, phat thanh! truyén-hinh... cin sir dung
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dbng bd va linh hoat céc hinh thirc tuyén truyén, phé bién,
giai thich va gido duc phéap luit v& quyén con ngudi cling
nhu ndi dung céc diéu ude qubc té vé quyén con ngudi ma
Viét Nam 13 thanh vién nhu néi chuyén phép luat, toa dam
phap luat, thi tim hiéu phap luat... hodc thong qua hé théng
céc co s¢ giao duc va dao tao dé gidi thiéu ndi dung cac
diéu wée qudc té vé quyén con ngudi nhu cach ma Viét
Nam di 1am dbi véi Cong ude vé quyén tré em nim 1989
va Cong udc vé x6a bo moi hinh thirc phan bigt dbi xir vé6i
phu nit ndm 1979. Bén canh d6, ciing cin dao tao, boi
dudng ddi ngll cdn bd chuyén lam cong tac tuyén truyén,
phd bién, giai thich phap lut.

D4 tao diéu kién thuan loi tdi da cho cac co quan, tb
chirc, ca nhan tiép cdn duoc ndi dung cua cac didu ude
qubc té vé quyén con ngudi ma Viét Nam tham gia, ngoai
viéc phdi hop véi céc co quan hitu quan tién hanh ding tai
hodc cong b toan b ndi dung didu ude qubc té trén céc
phuong tién thong tin dai chung, B Ngoai giao can nhanh
chong ra soat, théng ké va tap hop mot cach khoa hoc aé
¢6 thé dé dang tra clru cac didu wéc qubc té v& quyén con
ngudi ma Viét Nam 1a thanh vién trong Nién giam diéu
uée qudc té. Ban dich didu uéc qudec té v& quyén con
ngudi phai duge ding tai mot cach chinh thirc va ¢ hé
théng trén Cong bdo va dua 1én céc trang thong tin dién tir
cua cac co quan nhanudc nhu Céiig THONE tin dién tir cua
Chinh phu, Trang Thong tin'dién ti"ctia B Ngoal giao,
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Bo Tu phap va cac co quan khac nhim tao diéu kién thuén
lgi cho viéc tra ctru, tim hiéu coa dong dao nhan dén.

Tuyén truyén gido duc vé quyén con ngudi ciing cin
phai xidc dinh r6 timg dbi twong tiép nhin. Kinh nghiém
ctia mét s6 qubc gia trén thé gidi 1a d& nang cao hiéu qua
ctia hoat dong tuyén truyén gido duc, cac dbi tuong tiép
nhin dugc phin theo nhém, tr 46 xdy dung céc chuong
trinh gido duc cho phu hop. Ching han nhu céc 16p bbi
dudng ngin han danh cho dai biéu Qudc hoi, quan chirc
Chinh phu, Iyc luong cinh sit, quan gido; mdén hoc vé
quyén con ngudi, quyén cong dan dua vao véi dung luong
kién thic khac nhau & cip hoc phd théng, hé thdng cac
treong chinh tri, cic trudng dai hoc. Péc biét, phap luét vé
quyén con ngudi va ndi dung cac didu udc qudc té vé
quyén con ngudi ma Viét Nam tham gia cin dugc nghién
ctru chuyén siu & cac truong Pai hoc Luét, Hoc vién Canh
sat nhan dan, Hoc vién An ninh nhin dan, Pai hoc Kiém
sat... Tang cudng cdng tic nghién ctru khoa hoc vé quyén
con ngudi s€ gép phén xay dung co s& 1y ludn vitng chic
cho cong tac bao vé, dau tranh vé nhan quyén.

Mot van dé ciing can dugc quan tdm 1a hoat dong
tuyén truyén phd bién vé ndi dung cua diéu uéc qudc té vé
quyén con ngudi phai dugc tién hanh mot cach thudng
xuyén, lién tuc, Qua trinh nay c6 thé dugc bit ddu ngay tir
thoi diém chufin B phé chuan hoic gia nhap didu ude qudc
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té va duoc tiép tuc tién hanh trong subt qua trinh thuc hién
diéu u6c qubc té & Viét Nam.

4.3.3.2. Ndng cao nhdn thiec vé nghia vu thuc hién
diéu wée quoc té vé quyén con nguoi

T4m tam thién chi thuc hién céc cam két qubc té da tré
thanh mot trong cac nguyén tic o6 ban cta phap luat qube
té - nguyén tic Pacta sunt servanda - dbng thoi ciing da
duoc khéng dinh trong cic vin ban quy pham phép luat
ctia Viét Nam. Tuy nhién, nhan thirc vé nghia vu thuc hién
didu udc quéc té vé quyén con ngudi clia co quan, tb chire,
can b, cdng chirc nha nude con chua cao. Trén thue té,
chi cac co quan, td chitc & trung wong va céc can bd lam
viéc trong cac co quan ndy mdi c6 co hdi dé tiép can va
hiéu r& hon v& noi dung cling nhu céac nghia vu ma didu
udc qudc té vé quyén con ngudi xac 1ap dbi v6i Viét Nam.
Do thiéu hiéu biét nén tu duy phd bién trong céc co quan,
td chirc va chinh quyén & dia phwong 1a viéc.thuc hién
didu wéc qudc té, trong d6 co cic diéu wdc qudc té vé
quyén con ngudi 13 viée “quéc gia dai su” va chi cd cac co
quan trung vong maoi co du tham quyen trién khai cac hoat
dong nay. Trudc tinh hinh do, Vlec nang cao nhén thirc vé
nghia vu thuc hién diéu wéc qudc té vé quyén con ngudi 1a
rAt cAn thiét. Nhan thie dung dan vé nghia vu nay 1a mot
trong nhitng dam bao cho viée thyc hién didu wdc qudc té
mot cach tin tAm,.thién.chi tir phia.cic.chi thé lién quan.
Thuc hién didu ude quéc tévé quyén conl nguoi phai duoc
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xac dinh 13 nhiém vu ctia tt ca cic co quan trong b0 may
nha nuéc, tir trung wong dén dia phuong.

Cht thé cin duoc quan tim ddu tién trong vi€c nang
cao nhén thirc 1a cac co quan, td chire va nhitng can bo lam
vi€c trong cic co quan, td chirc dugc giao nhiém vu truc
tiép trién khai thuc hién diéu wéc quéc té vé quyén con
nguoi thudc linh vuc phu trach cia co quan, td chirc do.
Céc chu thé nay phai nhan thirc duoc rang thye hién didu
uée qubc t& vé quyén con ngudi khong don thuin 12 van
dé bao vé quyén va loi ich hop phap chinh dang ciia qudc
gia, cla c4 nhin cong din ma con lién quan dén uy tin,
danh du va vi thé ciia quc gia trén trudmg qudc té. Cac
chii thé ciing phai hiéu ro nhimg tic dong, anh hudng cia
viéc khong thyc hién nhitng nghia vu phat sinh tir diéu uéc
qubc t& v& quyén con ngudi déi véi cac linh vuc kinh té,
chinh tri, vin héa va xa hoi cia qubc gia, dic biét 1a lién
quan dén viéc qubc gia s& phai ganh chiu trach nhiém phap
Iy quéc té ciing nhur nhitng hau qua bat loi khac khi khong
ton trong va thuc hién dﬁy dd nghia vu thanh vién diéu
udce qubc té vé quyén con nguoi.

Bén canh céc chu thé néu trén, viéc nadng cao nhan thirc
vé nghia vu thuc hién diéu udc qudc té vé quyén con ngudi
cling can dugc tién hanh dbi véi ca cac ca nhan cong dén.
Mic du trén phuong dién quéc té ca nhan khéng phai 14 cha
thé thuc hién diéu udc quéc té vé quyén con nguoi va trong
mdi qubc gia ¢4 nhan-ciing khong dai-dién cho quyén luc

281



€0 CHE THUC HIEN BIEV UGC QUGC TE VE QUYEN CON NGUOI

nha nudc dé trién khai thuc hién nghia vu thanh vién diéu
ude qudc té nhung viée ning cao nhén thirc ciia cac ¢ nhan
cong dan vé nghia vu thuc hién diéu wéc qubc & vé quyén
con ngudi ciing rit can thiét. Trong bdi canh hoi nhip,
nhidu hanh vi cta c4 nhin céng dan c6 thé c6 anh hudng
dén cac quan hé quéc té va loi ich cua Viét Nam. Chéng
han nhitg hanh vi ctia c4 nhin céng dan hiéu khéng dung
duwdng 16i chinh sach ctia Dang va Nha nudc, phi nhén
nhiing thanh tuu vé nhan quyén cia Viét Nam c6 thé bi cac
quéc gia nudc ngoai loi dung dé tuyén truyén chdng pha,
can thiép vao cong viéc ndi bo hodc nghiém trong hon nita
1a ¢6 hanh vi xAm pham cht quyén cta Viét Nam. Mdi c4
nban cong din déu phai nhan thirc duoc rang qudc gia phai
ton trong, bao vé va thuc hién quyén con ngudi theo nghia
vu da dugc xéac 14p béi cac dicu wéc qudc té vé quyén con
ngudi nhung nguoce lai cd nhin cdng dan phai c6 nghia vu
tuan thu phap ludt, khong dugc c6 hanh vi xdm hai dén
quyén, loi ich ciia ngudi khéc cling nhu phai ¢6 trach nhiém
bao vé chit quyén qubc gia.

4.3.3.3. Ting cwong kiém tra, gidm st hoat dong thuc
hién diéu wéc quoc té vé quyén con nguoi

Trude hét, phai tang cuong kiém tra, gidm sat hoat
dong thuc hién diéu u6c quéc té vé quyén con nguoi,
trong d6 cin két hop chit ché bdn hinh thic kiém tra, giam
sat: kiém tra, gidm sat cia Pang; kidm tra, gidm sét cia
Nha nuée; kiémfa, gidin "$at| cua c4c O chire xa hoi va
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kiém tra, giam sat ciia nhan din; dong thoi ning cao chét
luong giam sat ciia Qudc hoi va Hoi dong Nhan dan cac
cap. Xir 1y nghiém minh kip thoi céc vi pham phép luét vé
quyén con ngudi ciing 14 nhimg bién phap hitu hidu gop
phin nang cao hiéu qué thuc hién nghia vu thanh vién diéu
uée qude té vé quyén con ngudi.

Hoat dong kiém tra giam séat viéc thuc hién didu ude
qubc té vé quyén con ngudi cin phai dugc tién hanh mot
cach thudong xuyén dé ndm bit duoc nhimg kho khin,
thuan loi trong qua trinh trién khai thuc hién tir d6 c6 cac
bién phap xt ly kip thdi. Ngoai ra, cong tac tdng két, rat
kinh nghiém dbi vé6i hoat ddng thuc hién diéu uéc quéc té
vé quyén con ngudi ciing cn duoc quan tim hon. Cho dén
nay chua c6 tai lidu nao téng két danh gia chung vé viéc
thwc hién diéu u6c quc té vé quyén con ngudi ciia cac co
quan chic ning ngoai trir cac bio cio qudc gia tinh hinh
thue hién diéu uéc qudc té vé quyén con ngudi duogc xay
dung va bao vé theo yéu cau cia céc thiét ché giam sat
nhan quyén qudc té. Cac bao céo nay phan anh trung thuc
tinh hinh thuc hién didu uéc qubc té vé quyén con ngudi
cia Viét Nam. Tuy nhién ciing phai nhin nhin ring cc
thong tin, 14p ludn trong cdc bdo cdo d6 con thién vé muc
dich “dbi ngoai” nhiéu hon 1 nhitng nghiém tic rat kinh
nghiém cta cidc co quan chic nang. Trong thoi gian toi
can phai trién khai-cong-tac-danh-gia. tong-két viéc thuc
hién diéu u6c qube & vé quiyen cou laghdi chia Vit Nam.
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Hoat dong nay khong chi tdng két nhimg thanh tyu di dat
duoc ma quan trong hon cé 1a x4c dinh nhiing tdn tai cAn
khic phuc trong co ché thuc hién didu udc quéc té vé
quyén con ngudi tai Viét Nam, qua d6 ning cao trach
- nhiém ciing nhu su phéi hop gitra cac co quan nha nude c6
thAm quyén trong viéc trién khai thyc hién nghia vu thanh
vién. Nhitng nd Iuc, cb ging trong ky két, phé chuan diéu
uéc qubc té vé quyén con ngudi ciia Viét Nam s& cang
duoc khéng dinh néu nhu thyc tién trién khai cac cam két
thu dugc nhirng két qua tich cuc trong thuc té.

4.3.3.4. Mét s gidi phdp khdc

Ngoai nhitng gidi phap v& cic bién phap thyc hién
nghia vu thanh vién néu trén, ching ta ciing cin quan tim
t6i mot sb giai phép sau:

- Giam bét su chong chéo va ting cudng higu qua cia
céc chién luge, chuong trinh va ké hoach hanh dong québc
gia lién quan dén quyén con ngudi.

- Khuyén khich su tham gia ctia cic td chirc chinh tri
x4 hoi, td chirc x3 hoi nghé nghiép va td chirc x3 hoi vao
qua trinh trién khai thuc hién nghia vu thanh vién diéu uéc
qubc t& v& quyén con ngudi, dic biét 1a nhimg t6 chirc co
tinh chit dai dién rong rdi nhu Mat trin T6 quéc, Téng
lién doan lao dong, HGi Lién hi€p phu nit, Poan Thanh
nién Céng san HO6 Chi Minh....

- Quan tam O chitc cac hoi nghi, hoi thdo khoa hoc
qubc gia va quée té, danh cho' nhidu @41 tuong khac nhau
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nhim nang cao nhén thirc chung cia toan x4 hoi trong viéc
bao vé, thuc ddy quyén co ban cia con nguoi; déng thoi
thong qua cac hoi nghi hdi thao, Viét Nam co thé hoc tap
kinh nghiém cua c4c quic gia trong viéc xdy dung va hoan
thién co ché thuc hién diéu udéc quéc té vé quyén con
ngudi tai cac qubc gia do.

- Bén canh nghién ciru, tim hiéu noi dung céc diéu uéc
qudc té vé quyén con ngudi, cin quan tdm hon nita t&i
viéc nghién clru ndi dung céc khuyén nghi, binh luén cua
céc thiét ché nhén quyén quéc té dbi voi mot sé vin dé
phép 1y cling nhu thyc tién trién khai thyc hién nghia vu
thanh vién. V& mit phap 1y, cac binh luan va khuyén nghi
nay khong c6 gia tri bit budc nhu cac didu khoan cua didu
ude qubc té vé quyén con ngudi nhung lai rit ¢6 y nghia
bdi n6 1a co s¢ gitp cho cac qudc gia hidu va ap dung
tuong dbi thdng nhét nhitng nghia vu thanh vién diéu véc
qudc té vé quyén con nguoi
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Pidu uée qudc té vé quyen con nguoi 1a ngudn luat
quan trong diéu chinh quan hé gitra cac chu thé Luat quc
té trong viéc bao dam va thic ddy céac quyén co ban cua
con nguoi ¢ ting qudc gia ciing nhu trén pham vi khu vue
va toan cAu. Véi vai tro ctia Lién hop quéc cling nhu cac
to chitc qudc té lién chinh phu khac, cic didu uéc quoc te
v& quyén con ngudi duge ky két ngdy cang tang vé sb
luong va linh vuc hop tdc dong gop quan trong Vao viéc
x4y dung cac chuidn muc phap ly qubc té v& quyén con
ngudi mot cach toan dién trén tat.ca.cac linh vuc dan su,
chinh tri, kinh té, van héa va x4 héi. Cac didu ude qudc té
nay la nhitng co sc rit quan trong dbi vé6i viéc bao dam va
thiic ddy céac quyén co ban ctia con ngudi béi le noé xac lap
nghia vu bat buoc dbi v6i cac cha thd Luat quéc t, trugc
tién va chi yéu la cac qubc gia thanh vién didu uée quoc
té, phai tin tdm, thién chi thuc hién cdc cam két qudc té
cia minh.

" Co ché thuc hién didu uéc-quéc té vé quyén:con ngudi
1a hé théng cac yéu t6 cAu thanh c6 mdi quan hé tac dong
qua lai v6i nhau, trong do, chu thé Luat quéc té, dua trén
cac nguyén tic va guy-pham phap Juat, tién hanh cac blen
phap nhim hién thuec héa quy dinh.cua didu wée qubc té vé
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quyén con ngudi dudi su gidm sat cia cac thiét ché hinh
thanh trén co s& diéu ude qudc té vé quyén con ngudi va
phép luat qudc gia didu woc qubc té vé quyén con ngubi
12 mdt bd phan ciu thanh cua hé thong phap udt quoc té
do d6 co ché thuc hién didu uée quéc té vé quyén con.
nguoi vira c6 nhitng dic diém cua co ché thuc hién Luét
quéc té n6i chung déng thoi ciing co nhitng dic diém riéng
cua linh vuc hop tac chuyén nganh nay.

Trong co ché thuc hién didu wéc qudc té vé& quyén con
ngudi luén c6 su két hop giira co ché qudc gia va co ché
quéc té. Dua trén diéu kién, hoan canh cu thé cia qudc gia
c6 tinh dén nhitng nét dic thu vé lich st, truyén théng va
trinh do phat trién kinh té, xa hoi cia qudc gia, quic gia sé
xdy dung co ché qudc gia thuc hién didu uéc qudc té vé
quyén con ngudi. Su khdc biét gitta cac co ché thuc hién
didu udc qubc té vé quyén con ngudi tai méi quc gia
thuong lién quan dén nhan thirc vé viéc dua cac quy dinh
cu thé cua didu uée qubc té vio hé théng phép luat qubc
gia, thiét ché qubc gia chiu trach nhiém trién khai thuc
hi¢n nghia vu thanh vién va cac bién phép thuc hién nghia
vu thanh vién. Mic du ¢6 su khac nhau nhung co ché thuc
hién diéu u6c qudc té vé quyén con ngudi tai mdi qudc gia
déu phai phu hop véi nhitng nguyén tic va yéu cu chung
da duoc xac lap trong cac didu ude qudce te va viéc thuc hién
diéu uéc québc t& v& quyén. con ngudi-tai-mdi quoc g1a déu
dat dudi su gidm sét ciia cde 7164 CHE\bAH guyén qubc té.
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Trong thoi gian qua, ciing véi qua trinh hdi nhép quoc
té, Vlet Nam d4 tich cuc tham gia nhiéu didu u:orc quoc té
vé quyen con nguoi, dac biét 1a cac didu ude quéc té dugc
ky ket trong khuon khd Lién hop quéc, T6 chic Lao dong
quoc té. Dé thyuc hién nghia vu thanh vién didu uéc qubc té
vé quyén con ngudi, Viét Nam da trién khai x4y dung co
ché qubc gia thuc hién diéu u6c qudc té tai Viét Nam.’
Trong co ché nay, tit ca cdc co quan trong bd may nha
nudée, tix hé théng co quan 1ap phap, hanh phap va tu phap
déu tham gia vao qua trinh hién thu'c héa cac nghia vu
thanh vién diéu uéc quoc te vé quyen con nguoi. Cac bién
phép ma cic co quan trién khai rat toan dién nhu xay dung
va hoan thién hé thdng phép luat qudc gia; trién khai cac
chién luge, chuong trinh va ké hoach hanh dong qudc gia
nhim thue hién quyén con ngudi; ting cudong hé théng
giam sat thyc hién didu wéc qubc té v& quyén con nguoi;
ngan ngl‘ra va xir ly cac hanh vi vi pham quyén con ngudi;
tuyén truyén phd bién glao duc phap luat Viét Nam va noi
dung cac didu uéc quoc té v& quyén con nguoi; xay dung
va bao Ve b4o cao qudc gia tinh hinh thuc hién didu uéc
qudc té vé quyen con nguoi tai Viét Nam...

Co ché thuc hién diéu uéc quic té v& quyén con ngudi
tai Viét Nam trong thoi gian qua da dugc hoan thién mot
budc gop phin bio dam va thic ddy quyén con ngudi,
quyén cong dan trén lanh thd Viét Nam. Tuy nhién, co ché
thuc hién diéu ude quide t6wé quydncon ngudi tai Viét
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Nam van con boc 16 mot sé diém bt cap cin phai dugc
nghiém tic nghién ciru xem xét. Nhitng diém bét cip nay
thé hién & su chua ddng bo, thiéu théng nhét, tinh kha thi
thép, chdm di vao cudc séng cia hé théng cac van ban
phép luit qudc gia vé& quyén con ngudi, quyén cong dén;
td chuc va hoat doéng cna céc thiét ché quéc gia thuc hién
nghia vu thanh vién diéu wdc qudc té vé quyén con ngudi
cham dugc d6i méi, chua dép tmg kip thoi yéu cau doi héi
ctia tinh hinh khi sb lugng diéu uéc qubc t& vé quyén con
ngudi ma Viét Nam tham gia ngay cang nhiéu; bién phap
thuc hién nghia vy thanh vién diéu udc quéc té chua thuc
sy hiéu qua.

Pé hoan thanh nghia vu thanh vién didu uéc qudc té
vé quyén con ngudi, dap tng céc yéu ciu clia qua trinh hdi
nhip, bao dam va thiic diy hon nita cic quyén co ban ctia
con nguoi trén 1dnh thd Viét Nam, co ché thuc hién diéu
uée qudc t& vé quyén con ngudi tai Viét Nam cin tiép tuc
hoan thién. Dya trén quan diém cua Pang va Nha nudc
Viét Nam vé quyén con ngudi va thue hién nghia vu thinh
vién diéu uéc qubc té vé quyén con ngudi, xudt phat tir
thuc trang co ché thuc hién diéu udc qudc té v& quyén con
nguoi tai Viét Nam, hoc tdp kinh nghi€ém cua cic nudec,
cac vin dé can dugc bd sung, hoan thién trong thoi gian
t6i bao gbm mot sb van dé chinh sau:

- Tiép tuc.hoan thién hé thdng phap. luit qubc gia vé
quyén con ngudi; quyén. corig (dan/Cunthé 1a ra soat toan
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bd hé thdng phéap Iuat qudc gia, trén co s& d6 sira dbi, bd
sung, bai bo hodc ban hanh méi van ban quy pham phép
Juat d& dura noi dung quy dinh cta cac diéu wéc qubc té vé
quyén con ngudi vao hé théng phép luat quéc gia; ddc biét
chu trong dén viéc ban hanh cac dao luit lién quan dén
mot s& quyén con ngudi dé cu thé héa cic quy dinh trong
Hién phap nhu quyén lap hoi, quyén bi mat doi tu, quyén
tham gia quan ly nha nuéc, quan ly xa hoi...

Kién toan hé théng cac thiét ché qubc gia trién khai
thuc hién nghia vu thanh vién didu uéc qudc t€ vé quyén
con ngudi. Qua trinh kién toan cin dugc trién khai dong
bo gitra tit ca cac co quan lap phap, hanh phép va tu phap
theo hudng dam bao cho t6 chirc va hoat dong clia cic co
quan ludn hudng t6i muc tiéu xay dung Nha nuéc phip
quyén xi hoi chi nghia cia déan, do dén va vi dén. Trién
khai nghién ctru kha niang thanh 14p co quan nhén quyén
qudc gia theo khuyén nghi ciia cic thiét ché giam sat
nhan quyén qudc té va kinh nghiém cua céc qudc gia trén
thé gidi. '

- Ning cao hiéu qua cic bién phap thuc hién nghia vu
thanh vién didu udc qudc t& vé quyén con ngudi thong qua
viéc giam bat su chdng chéo trong trién khai thyc hién cic
chién luge, chuong trinh va ké hoach hanh déng qudc gia
vé quyén con ngudi; khong ngimg tuyén truyén, phd bién
ndi dung phapriuat-Viet-Nam-vi-cic-diburéc qubc té vé
quyén con ngudi ma Viét Nam.Ja\thanh vién; ning cao
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nhan thic vé nghia vu thuc hién diéu uéc quéc té; ting
cuong kiém tra, giam sat hoat dong thuc hién diéu udc
quéc té...

Trong giai doan hién nay, viéc hoan thién co ché thuc
hién diéu uéc qudc t& v& quyén con ngudi tai Viét Nam 1a
yéu ciu khong d& dang dé c6 thé thuc hién mét sém mot
chiéu. Mic di vdy, ching ta phai lu6n x4c dinh ring hoan
thién co ché thuc hién diu uéc qubc & v& quyén con
ngudi, trude mit 1a dép tng yéu cdu thuc hién nghia vu
thanh vién diéu udc quic té v& quyén con ngudi, lau dai
day 1a mot hoat dong quan trong dé bao dam va thic ddy
quyén co ban ciia con ngudi hudng td1 xdy dung Nha nudc
phap quyén xa hdi chii nghia cua dan, do dan va vi dan.
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PHU LUC 1
Béo cao Qudc gia vé thuc hién quyén con ngudi
& Viét Nam theo Co ché kiém diém dinh ky (UPR)
ctia Hoi dong Nhan quyén Lién hap qudc
Chu ky thir nhit - Nam 2009’

I. Phwong phap soan thio Bio cdo Qudc gia

A. Quy trinh sogn thdo Bdo cdo.

1. Bao c4o nay dugc soan thao theo huéng dén tai Nghi
‘quyét sb 5/1 ngay 18/06/2007 cta Hoi ddng Nhan quyén
Lién hop quéc nhim kiém diém tinh hinh thyc hién céc
quyén con ngudi trén 1anh thé Viét Nam. Ban soan thao da
duge thanh 14p theo co ché Nhém Cong téc lién nganh voi
su tham gia ciia cac co quan li€n quan truc tiép dén viéc bao
vé, thye hién va thuc ddy cic quyén con ngudi: Vin phong
Chinh pht, Bo Tu phap, Bo Cong an, Ban Tén giao Chinh
phu (thudc BO Noi vu), B6 Lao dong- Thuong binh va Xa
hoi, Uy ban Vi sy tién bd clia Phy nit, B Thong tin va
Truyén théng, Bo K& hoach va Piu tw, Uy ban Dan tdc, Toa
4n Nhan dén Téi cao va Bo Ngoai giao. Bo Ngoai giao 1a co
quan d4u mdi soan thao Bao co.

" Ngudn hitp://www.mofa.00v.va/vi/ni040807 104143 /ni040807105001/ns090423105036/view
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B. T6 chikc tham vdn y kién vé Bdo cdo.

2. Viét Nam &4 cir nhiéu doan di hoc héi kinh nghiém
qudc té vé soan thio bao cdo Co ché kiém diém dinh ky
nhur tham du Héi thao tap hudn do Lién hop quéc té chire
va du cac phién bao vé bao cao Co ché kiém diém dinh
ky tai Hoi dong Nhan quyén; t6 chirc cic hdi thao trong
nudc cé su tham du cua chuyén gia Lién hop quéc va moit
sb nude da bao vé bdo cdo nham gi6i thiéu vé Co ché
kiém diém dinh ky va kinh nghiém 1am bdo céo cta cac
nudc nay.

3. Béo cao dugc xdy dung mot cach toan dién nho su
dong gop v kién tich cuc va cu thé ciia cac co quan Chinh
phii, doan thé nhan dan va chinh quyén dia phwong thong
qua cac cudc hop tham vén. Qu4 trinh tham vén 13 co hoi
dbi thoai cdi mo, thfmg than gifta Nhom soan thao va céc
td chirc xa hdi c6 tinh dai dién rong rdi, trong d6 co: Téng
Lién doan Lao dong Viét Nam, Mit tran Td qudc Viét
Nam, Héi Lién hi€p Thanh nién Viét Nam, Héi Lién hiép
Phu ntt Viét Nam, Lién hiép Cac TH chirc Hiru nghi Viét
Nam, Hoi Ludt gia, Hoi Nha bao Viét Nam, Uy ban Doan
két Cong gido Viét Nam, Gido héi Phat gido Viét Nam,
Hoi Bao vé Quyén Tré em Viét Nam, Hoi Cuu chién binh,
Vién Nghién ciru Quyén con ngudi, Hoéi Nong dan, Hoi
Béo trg nguoi tan tat va tré md cbi Viét Nam.

IL. Théng tin co ban vé Viét Nam.

A. Gioi thiéu chung.
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4. Véi 64 tinh va thanh phd, dit nuéc Viét Nam c6
dién tich 331.216,6 km” trai doc tir vi do 23°23° Bic dén
8°27° Bic v6i phdn dét lién nam trén ban dao Pong
Duong, & Dong Nam chiu A, ciing nhiéu dao va quan dao.
Sy trai dai vé mit dia Iy va su da dang cua cac ving mién
da tao nén tinh dic thu va sy giau cé vé vin hoa, nhung
cling 13 kh6 khan khong nho trong viéc ddm bao va thyc
thi cac quyén con ngudi dbi voi moi ngudi dan Viét Nam.

5. Vé6i s6 dan khoang 86 triéu ngudi (trong d6 75%
sdéng & ndng thon), Viét Nam la nuée dong dén thir 13 trén
thé gidi. 54 dan toc (ngudi Kinh chiém 86%) chung sdng
" hoa thuén va c6 nhitng ban sic riéng vé vin héa, ngdn ngit
va tin nguong. Nhidu t6n gido nhu Phat gido, Cong gido,
Tin lanh, Hoi gido, trong qud trinh du nhép vao Viét Nam,
da hoa nhép véi cac tin ngudng ban dia dé clng phét trién
ho#c tao nén nhitng ton gido ndi sinh mang dam sic thai
Viét Nam nhu Cao Dai, Phat gido Hoa Hao, Tt An Hiéu
Nghia... Diéu d6 khbng chi tao cho Viét Nam nét ddc thu
ciia mot qudc gia da dan toc, da ton gido va la nén tang
cho khdi dai doan két dan toc sudt hon 2.000 nim dung
nude va chéng ngoai xAm, ma con 1a co so dé Nha nuéc
Viét Nam thuc hién céc chinh sach chiam lo doi séng vat
chét, tinh thin cia ngudi dan, gitr gin ban sdc van hoa, bao
dam quyén phat trién néi chung va céc quyén con ngudi
noi riéng mot cach binh dang:

6. Sau hon(30 nim chién tranh, Viét Nam phai phat
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trién dat nudc trong diéu kién dit nudc déi ngheo, kinh té
kiét qué, co s& vét chit vo cung thiéu thén, lai phai khéc
phuc nhitng hju qua do chién tranh dé lai (nan nhan chét
doc da cam, ra pha bom min...). Nh& chinh sach Ddi méi
tr 1986, Viét Nam dd c6 buéc ngoit tich cyc vé ting
tredng kinh té, tao da phat trién dit nude, cai thién ro rét
doi séng vat chit va tinh than cua nguoi dan. Kinh té thi
trudng va sw mo cira ciia dit nude ciing c6 nhitng mat tréi
nhu khoang céch giau - ngheo, ndng thon - thanh thi; kha
ning hoa nhap ciia cic nhém dé bi ton thwong nhu phu
nit, tré em, ngudi dan toc thiéu sb, ngudi khuyét tat... Pay
1a thach thirc dbi véi Viét Nam trong viée can bang giita
ting truéng kinh t& va bao dam an sinh xa hoi, bao dam
ngudi din duge huéng thu ddy du ciac quyén co ban.
Nhitng nd luc bio vé va thiic ddy quyén con ngudi cia
Nha nudc Viét Nam s€ dugc xem xét mot cach téng thé
trong bdi canh dic thu vé lich st, dat nuée, con nguoi, xa
hdi néu trén.
B. Hé théng Nha nudc.

7. Trai qua lich str ddu tranh gianh doc 1ap, tu do, nhan
dan Viét Nam trin trong gid trj thiéng liéng cia cac quyén
con ngudi, trudc hét 1a quyén déan toc tu quyét, quyén tu
do quyét dinh van ménh cua minh, quyén duoc séng trong
su ton trong nhan pham. Ban Hién phap du tién nam 1946
khai sinh ra nuéc Viét Nam Dan chi Cong hoa, sau nay la
nuéc Cong hoa Xa hoi-Chenghia Vst Nam da khic ghi
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nhitng quyén nay. Qua qué trinh hoan thién dé dap ung
tinh hinh d4t nuée, cac ban Hién phap nant 1959, 1980 va
dic biét 12 Hién phap 1992 (sira ddi nim 2001) khong chi
thira nhén va bao dam diy du cac quyén con ngudi, quyén
cong dan phu hop vai ludt phéap quéc té ma con khing
dinh & Nha nu6e Viét Nam 1a Nha nuée phap quyén cia
déan, do din va vi dan, ¢ trach nhiém bao ddm va khong
ngimg phét huy quyén 1am chu v& moi mit ciia nhan dan.
8. Hién phap 1992 quy dinh cu thé co cdu va chirc
ning cua hé théng Nha nuéc Viét Nam. Québc hdi 13 co
quan quyén lwc Nha nuéc cao nhit dai dién cho y chi va
nguyén vong cta nhin dan, do nhin dan bau ra véi céc
chte nang l4ap hién, 14p phap, hoach dinh chinh sach phat
trién d4t nudc va gidm sit cac hoat dong ciia Nha nude.
Moi hoat dong ctia cac co quan Nha nudc trong do co
Chinh phu, Toa 4n, Vién Kiém sat va ké ca ciia Chu tich
nude déu chiu su gidm sét cla Quéc hoi. Chinh phi l1a co
quan chip hanh ciia Quéc hoi, co quan hanh chinh cao
nhét cia Viét Nam chiu trach nhiém quéan ly tdng thé moi
linh vuc doi séng x4 hoi cling nhu dam bao viéc thuc thi
Hién phap va phap luat. Hoi ddng Nhan dan 13 co quan
quyén luc Nha nude & dia phuong, chiu trach nhiém béo
dam thi hanh Hién phap, phap luit cling nhu moi linh vuc
doi sdng x4 hoi cia dia phuong thong qua co quan chép
hanh 1a ny ban Nhan-dan do Hoi d6ng Nhan dan biu ra.
Vi cdc chirc ndng tw phap, Toa an Nhian dan va Vién
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Kiém sat Nhan dan c6 nhiém vu bao vé quyén va loi ich
hop phép clia ngudi dén.

9. Viét Nam khéng ngimng diy manh co ché kiém tra,
giam sat gifta cic co quan trong hé thdng Nha nudc, nhit
1a vai tro 1ap phdp va giam st cia Quédc hoi, nham ting
cuong hiéu qua, tinh minh bach va dan chu cta cac thiét
ché Nha nudc. Co ché giam sat dugc thuc déy mot cach
toan dién trén cac khia canh 13p phéap, hanh phap va tu
phap. Tinh minh bach va din chi ctia hé théng Nha nudc
ciing dugc tang cuong thong qua vai trd phan bién xa hoi
ctia hé thdng béo chi, truyén thong va cic doan thé nhan
dan. B4o chi Viét Nam tré thanh dién dan ngdn luin cta
cac td chirc x4 hoi, nhan dan va 13 luc lwong quan trong
trong cong tac kiém tra, gidm sat viéc thuc thi chinh sach,
phép ludt ctia cac co quan Nha nudc, gép phdn manh mé
vao qua trinh chéng tham nhiing, tiéu cuc & Viét Nam.
Mit tran T qudc Viét Nam 14 td chie lién minh cac dan
toc, tAng 16p nhan dén, c6 vai trd quan trong trong viéc
giam sat hoat dong cua cac co quan Nha nude va dai biéu
dan cir (Diéu 9 Hién phap 1992). Mit trin TS qudc Viét
Nam ciing tham gia phan bién x3 hoi dbi voi cac van ban,
chinh sach cia Nha nuéc trude khi duge théng qua. Su
tham gia truc tiép cia nguodi dan théng qua cac co ché
phép ly nhu béu cir, ung cu, chét van, khiéu nai, td cdo va
quy ché phat huy-dén-chi-é-co-sé-thwre-sw-lasco ché giam
sat hiéu qua nhatddi véi hoat doug cua-Nha nudce.
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IIL. Bdo vé va thiic diy nhin quyén & cip qudc gia.

10. Nha nuéc Viét Nam coi con ngudi 1a muc tiéu va
dong luc cia moi chinh sach phat trién kinh té - xa hoi va
ludn nhit quan trong viéc dam bao va thuc dly cac quyén
con ngudi. Hién phap 1992, vin ban c6 hi¢u lyc phap ly cao
nhét, ddm bao moi cong dan c6 quyén binh dang vé chinh tri,
kinh té, van hoa, x4 hoi, binh déng trude phap luat; quyén
tham gia quan ly cong viéc ciia Nha nuée va xa hoi; quyén
tu do tin ngudng, ton gido; quyén tu do di lai va cu trd trén
dAt nuée Viet Nam; quyén khiéu nai va t6 cao; quyén lao
dong, hoc tip, chdm soc sitc khoe... khong phin biét gidi
tinh, sic toc, ton gido. Trén co sé Hién phép, phap ludt Viét
Nam tiép tuc cu thé hoa cac quyén nay, phi hop véi cic
chuén muc phap 1y qudc té vé nhan quyén.

11. Qua thyc tién, Nha nuéc va nhin dan Viét Nam
hiéu 5 quyén con ngudi gin véi doc 1ap, hoa binh, dan
chii va phét trién. Viéc duy tri mot moi truong hoa binh,
én dinh tir khi dit nu6e thng nhét nam 1975 dén nay la
mdt thanh tuu to 16n va ciing 1a nén tang viing chéc cho
viéc bao vé va thuc hién cac quyén con nguoi ¢ Viét Nam.
Trong cong cudc Pbi méi, nhitng didu chinh vi mo va céac
chwong trinh kinh té xd hoi dugc chti trong nhim muyc tiéu
tdng truong kinh té, dam bao ngay cang tét hon doi séng
vét chét va tinh than cho ngudi dan. Nhimng két qua ndy da
tao tién dé cAn-thiét-cho-vide-thwe-hién-ecac quyén cua
ngudi dan trén/moi linh vuc.

298



TS. NGUYEN THI KIM NGAN

12. Viét Nam duoc quéc té ghi nhén 1a mét trong
nhﬁng qudc gia di diu vé x6a d6i gidm nghéo. Pay 13 uu
tién hang dau cia Chinh phu Viét Nam trong viéc thic diy
cac quyén con ngudi, phit hop véi hoan canh cta dat nudce
va cac Muc tiéu Thién nién ky ciia Lién hop qudc. Viéc
thuc hién “Chién lugc Toan dién vé Tang trudng va Xod
doi Giadm nghéo” dugc Chinh phd thong qua vao thing
5/2002 trén co s& Chién luge Phat trién Kinh t€ X& hoi
2001-2010 da gop phin gidm ty 18 ho nghéo (theo chuén
nghéo qudc gia) trén toan qubc tir 58,1% nim 1993 xudng
con 14,82% nam 2007 va gidp Viét Nam tré thanh mot
trong nhitng qudc gia diu tién dat Muc tiéu Thién nién ky
vé x6a d6i giam nghéo.

13. Chinh phd Viét Nam tdp trung thuc hién manh mé
va ddng bd cac Chién luge Cai cach Tu phap dén 2020,
Xay dung va Hoan thién H¢ théng Phap luat dén 2010
(dinh hudng dén 2020) va Chién lugc Phét trién Kinh té
X4 hoi dén 2010 (16ng ghép cac Muc tiéu Thién nién ky)
két hop vé6i cai cach hanh chinh sau rong, ting cudong trién
khai quy ché dan chu, thuc ddy cong bing va an sinh xa
hoi... nhim thuc ddy ddng thoi va hai hoa cac quyén dan
su, chinh tri, kinh té, xd hoi, vin héa ctia moi ngudi dan,
phu hop véi lgi ich chung cla dan tdc, cua cong ddng va
nhitng diu kién dic thu cia dét nude.

14. Chinh, phii Viét- Nam.dic. biét quan. tim dén cac
nhom dé bi ton thuong nhu phil fitt, tf€ jem, ngudi dan toc
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thidu sb, ngudi khuyét tat (trong d6 c6 cac nan nhan chién
tranh) va nguoi nhidm HIV/AIDS. Véi mdi nhém ddi
teong, Nha nuée Viét Nam déu co cac co ché, chinh sach
va uu tién cu thé nham bao vé, hd tro, tao co hdi cho tirng
nhém phat trién va hoa nhdp véi doi séng xa hoi. Luat
Phong chéng HIV/AIDS 2006, Luat Binh ddng giéi 2006
va Luét Phong chéng Bao luc Gia dinh 2007 12 nhiing dién
hinh v& nd luc cta Viét Nam trong linh vyc nay. Hién nay
Chinh phi cling dang tich cuc xdy dung dy thio Luit vé
Ngudi khuyét tat.

15. Viét Nam da gia nhap hiu hét cac cong udc nhan
quyén quéc té chi chét, trong d6 c6 Cong ude vé quyén
dan su, chinh tri, Cong udc vé quyén kinh té, x& hoi, vin
~ hoa; Cong udc vé xoa bd moi hinh thirc phan biét ching
toc, Cong udc vé xo4 bo moi hinh thire phan biét dbi xtr
voi phu nit; 14 nugce thtr hai trén thé gidi va nudce chiu A
dAu tién tham gia Céng uéc quyén tré em; phé chuén 17
cong udc cua TS chirc Lao dong quéc té. Nge‘ly
22/10/2007, Viét Nam da ky Céng uéc vé quyén cla
ngudi khuyét tit va hién dang nghiém tac xem xét viéc
ky Cong udc chéng tra tAn. Cac van ban phap luat trong
nudc duge ban hanh hodc stra ddi theo hudng ndi ludt hoa
cac cong ude qubc té ma Viét Nam tham gia, dong thoi
khong 1am can trd viéc thuc hién cac cong udce nay (Diéu
3 va Piéu 82 Tuat Ban hanh Vin ban Quy pham Phap
luat 2008).
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16. Viét Nam luén tng hd hoat dong ctia Hoi dong
nhan quyén va hop tic ddy dil voi cac co ché nhan quyén
Lién hop quéc. Viét Nam da don cac Bao cao vién dic biét
vé giam gitr doc doan va vé tir do ton gido hodc tin ngudng
(1998) va dang lam thui tuc moi 03 Bdo cdo vién dic biét
cia Lién hop quéc vé quyén gido duc, v& quyén duoc
chim soéc sirc khoé va vé& d6i nghéo cling cuc vio thim
Viét Nam. Hién nay Viét Nam dang tich cuc tham gia vao
qud trinh thao luin nhim thanh 14p co ché nhan quyén khu
vuc ASEAN, tham gia nhidu hoi nghi nhan quyén quéc té
va khu vire khéc. Vi chu truong sin sang dbi thoai va hop
tac vé quyén con ngudi, Viét Nam da thiét 1ap co ché dbi
thoai véi cac nuGe/ddi tac My, EU, Uc, Na Uy, Thuy S§
dat két qua tich cuc trong nhiéu nim qua.

Trén thuc té, Viét Nam da dat duge nhiéu thanh tyu vé
thiic ¢y quyén con ngudi, cu thé:

A. Vé cdc quyén dan sy va chinh tri.

17. Quyén duoc sbng trong doc lap, tr do, quyén tu
quyét dinh van ménh cua minh, quyén bau ctr, Gmg cir... 1a
nhitng quyén co ban nhét cua con ngudi, nhung phai dén
nam 1945, khi Cht tich H5 Chi Minh doc ban Tuyén ngbn
doc lap, tuyén bd voi thé gii rang nude Viét Nam “da tré
thanh mgt nudc doc 1ap”, ngudi dan Viét Nam mdi thuc su
dugc hudng cac quyén co ban nay. Va ké tir thoi diém d6
dén nay, du phai-trai.gua chién.tranh,-moi nguoi dan Vigt
Nam ludn dugc bao dani vigé-tht biéig ngay cang toan
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dién va diy di cac quyén con ngudi, trong d6 cb céc
quyén dén sy, chinh tri.

18. X4y dung va hoan thién h¢ théng phap luat c6 y
nghia déc biét quan trong d6i v6i viéc bao vé va thic day
quyén con ngudi. Trén tinh than d6, chi trong mot khoang
thoi gian ngén, tir nam 1986 dén nay, Viét Nam di ban
hanh va sira ddi khoang 13.000 vin béan luét va dudi luat,
trong 46 cac quyén vé dan sy, chinh tri duge quy dinh mot
cach cu thé va toan dién hon. Hién phap Viét Nam nim
1992 ghi nhan diy du cac quyén con nguoi (DPiédu 2 va 50).
Noi dung cac quyén nay di dugc thé hién xuyén sudt qua
cac chwong, muc cua Hién phap va dugc cu thé hoa tai
nhiéu vin ban phéap luét quan trong, truc tiép lién quan dén
linh vuc dan su, chinh tri nhu: Luét Té chirc Quéc hoi,
Luat Biu ctt dai biéu Quéc hoi, Luat T chic Chinh phi,
Luit Biu ctr dai bidu Hoi ddng nhan dan, Luat T chic
Hoi ddng nhan dén va Uy ban nhan dan, Lut T chirc Toa
an nhan dén, Lugt Té chiic Vién kiém sét nhan dén, B9
luat Dan su, Bo luat T6 tung Déan sy, B9 luat Hinh sy, B
luat T6 tung Hinh su, Luat Bdo chi, Luat Xuat ban, Luat
Khiéu nai, Tb céo, Luat Pic x4, Phap 1énh Tin ngudng
Tén gido... Nguyén tic binh déng, khong phan biét dbi xu
(Didu 52 Hién phép 1992) 1a nén tang xuyén sudt cac van
ban phap luat ciia Viét Nam, tao tién dé quan trong cho
viéc dam bao va phat huy cac quyen clia figudi dén trén
ting linh vuc cu thé. Céc vin ban phap luat Viét Nam da
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thé hién dﬁy da cac quyén dan sy, chinh tri dugc thira nhin
trong Tuyén ngon nhin quyén thé gisi va cac cong udc
qudc t€ v& nhan quyén, dac biét 1a Cong u6c vé quyén dan
su chinh tri.

19. Nha nude Viét Nam nd luc xay dung va kién toan
cac thiét ché dam bao quyén con ngudi trén thuc té. Hé
thdng cac co quan Nha nude thuc hién chic nadng bao vé
phép luit, dam bao cic quyén va lgi ich cua cong dan
duoc cﬁng cb. Nbi bat 1a vai tro cua Quéc hoi trong viéc
thuc hién chitc ndng giam sat hoat dong cia co quan Nha
nuéc; viéc bao dam tinh doc lap cia hé théng tu phap;
hidu qua ctia hé théng co quan didu tra Nha nuée cling nhu
vai trd ngay cang ting cla cac t6 chirc chuyén mon nhu
cdc doan ludt su, hoi ludt gia, co quan cong chi’mg, van
phong trg gitip phap luat... Vai trd va tiéng néi cia céc td
chitc, doan thé nhan dan nhu Hoi Chir thap d6, Téng Lién
doan lao dong, Hoi Phu nit, Doan Thanh nién, Hoi Nguoi
cao tudi... trong viéc tham gia quan ly Nha nudc va xa hoi
ngay cang dugc coi trong.

20. Nha nuéc Viét Nam dic biét coi trong viéc bao
dam cho moi ngudi dan quyén tham gia quan 1y Nha nude
va x4 hoi mot cach truc tiép hodc thong qua nguoi dai dién
do ho Iya chon. Ty 1€ ctr tri di bau cao (hon 99%) tai ky
bau ctt Qudc hoi khoa XII, thang 5/2007, cho thiy ngudi
dan ngay cang y.thirc.rd.-hon.vé.quyén.ciia-minh va vai trd
quan trong ciia Quoe hidi trofg-visc it hién quyén tham
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gia quan 1y Nha nude va xa hdi cla nguoi dan. Trong mdi
ky hop Quéc hdi, phin dai biéu Quoc hdi chit van cac
thanh vién Chinh phu dugc truyén hinh tryc tiép, ngdy
cang di vao thuc chit va trd thanh dién dan dé ngudi dan,
thong qua dai bidu do ho biu ra, chét vin chinh sach, cach
thire diéu hanh cia Chinh phu, dé xudt cac giai phap khéc
phuc kho khan, thach thirc.

21. Phat huy quyén lam chu cta nguoi din & cip dia
phuong - noi truc tiép thuc hién moi chu truong, chinh
sach cia Nha nudc, dugce coi 1a muc tiéu va dong luc dam
bao théng lgi clia cong cude P6i méi tai Viét Nam. Quy
ché Dan chi & co s& do Nha nuéc ban hanh nim 1998 da
tao diéu kién cho céc tdng 16p nhan dan tham gia tich cyc
vao tién trinh xdy dung, hoach dinh va giam sét viéc thuc
hién chinh sach cia Nha nuéce, duge nhan dan dong tinh,
hudng tmg; vi tri 1am chu cua nguoi lao dong ¢ co SO
khong ngling duge nang cao. 100% x4, phuong, thi trin da
thanh 14p Ban Thanh tra Nhan din va 37/64 tinh thanh chi
dao co s& thanh 1ap Ban Giam sat Dau tu Cong cong.

22. Quyén khiéu nai, t8 cdo cta nhan dan dugc ton
trong va bao v¢. Cong tac tiép dan, giai quyét khiéu nai, t
cdo cuia nguoi dan da co su dbi mai tich cuc. T 2006 dén
2008, ty 1€ giai quyét t6 cdo khiéu nai cda cic co quan
hanh chinh dat 83,2%; cac co quan thi hanh 4n dan sy dia
phuong 92,5%. Phap-luit.cing quy dinh viec dén b thiét
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hai vé vét chit va tinh thin cho nhimg ngudi bi oan sai.

23. Quyén lap hoi cia ngudi dan duogc bao vé bang
cac dao luat quan trong va nhiéu vin ban dudi luét lién
quan, cu thé 13 tai Diéu 69 Hién phap 1992, va tai Nghi
dinh s 88/ 2003/ND-CP ngay 30/07/2003 ctia Chinh phu
quy dinh vé t§ chirc, hoat déng va quan ly hdi. O Viet
Nam hién c6 380 hoi c6 pham vi hoat dong toan quéc,
lién tinh, thanh phd (so voi 115 vao nim 1990); 18 tb
chirc cong doan nganh, 6.020 tb chirc & cip dia phuong,
va hang nghin hi€p hoi, cdu lac b hoat ddng trong moi
linh vuc x3 hoi.

24. Viét Nam c6 khoang 20 triéu ngudi theo cac ton
gido khac nhau va 80% ngudi dan c6 doi song tin ngudng.
Nha nudc Viét Nam nhin nhan tin ngudng, ton gido 1a nhu
cau chinh dang cua con ngudi va khéng ngling phin diu
dam bao doi sdng tin ngudng, ton gido cho ngudi dan.
Tinh dén 2008, & Viét Nam c6 12 t6n gido, trong d6 mot
sb ton gido co ddng tin dd nhu Phat gido, Cong gido, Tin
lanh ... . Cac sinh hoat ton gido, dac bi€t cac ngay 1 16n
hang nim cia nhidu ton gido duoc td chuc trong thé véi
hang trdm nghin tin dd tham gia. Pdc biét, Dai 1& Phat dan
Lién hop quéc nam 2008 dugc to chirc trong thé tai Ha
Noi v6i sur tham du cua hon 4.000 tang ni, phdt t trong do
c6 khoang 2.000 chirc sic, tin dd dén tir 74 qudc gia, viing
lanh thé trén thé gi6i. Cic co sd.thd tu lién tuc dugce cai
tao hodc xdy méi. Hoat dong|dao taoj Hoi dudng chirc sic,
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nha tu hanh dugc duy tri va mé rong. Nhiéu chirc sic va
nha tu hanh Vi€t Nam duoc c di dao tao tai nudc ngoai
(M§¥, Phap, Y, An Do ...). Cac td chirc tén gido & Viét
Nam chu dong tham gia nhidu hoat déng y té, vin hod, xa
hoi, nhan dao... déng gép cho qua trinh xdy dung dit
nudc, déng thoi c6 quan hé quéc té rong réi; dai dién chic
sdc cac tén gido tham gia nhidu dién dan quéc té, di thoai
tén gido, tin ngudng, giao luu hoc héi, trao ddi gido 1y,
gido luit tai cac dién dan 16n nhu ASEM, ASEAN...

25. Quyén tir do ngdn ludn, ty do bio chi va thong tin
cua nguoi dén Viét Nam duge thé hién rd qua su phat trién
nhanh chéng, da dang vé loai hinh va phong phu vé ndi
dung ciia cic phuong tién thong tin dai ching. Tinh dén
nam 2008, ca nudc c¢6 hon 700 co quan bao chi in véi 850
4n pham, gin 15.000 nha bao dwogc cép thé, 68 dai phat
thanh, truyén hinh ctia trung wong, cip tinh va dai truyén
hinh k§ thudt sé mat dit (Pai truyén hinh Viét Nam phu
song dén 85% ho gia dinh Viét Nam), 80 bao dién tir va
hang nghin trang tin dién tr trén mang Internet, 55 nha
xuét ban. Bdo chi da tré thanh dién dan ngbén ludn cia cac
td chirc xa hoi, nhan dén, 12 cong cu quan trong trong viéc
bao vé€ loi ich cua x& hoi, cac quyén tu do cua nhén dan va
trong cong tac kiém tra, giam sat viéc thyuc thi chinh sach
va phép lut cia Nha nuée, dic biét vé quyén con ngudi.
Ngudi dan Vief Naningay cang tiép can tot ion v6i cong
nghé théng tin hién dai, dac biet ¥ Intemet, vdi khoang 20
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tri€u nguoi truy céap, chiém 23,5% dan sb, cao hon mirc
trung binh cia chiu A (18%). Ngoai hé théng thong tin,
béo chi, truyén théng trong nudc, ngudi din Viét Nam con
duoc tiép can voi hang chuc hing théng tin, bao chi va
kénh truyén hinh nuéc ngoai, nhu Reuters, BBC, VOA,
AP, AFP, CNN va nhiéu bao, tap chi qudc té 16n khac.

26. Nha nuéc Viét Nam chu truong dam bao quyén
con nguoi, song nghiém tri nhitng hanh vi vi pham phap
luat nhim dam bao moi truong lanh manh cho toan xa héi,
vi l¢i ich cia mdi ngudi dan. Muc tiéu quan trong cla an
phat ti 12 nhdm gido duc phap luat cho ngudi pham t6i dé
ho tré thanh ngudi co6 ich va sém tai hoa nhép véi xa hoi.
Hé théng trai giam, nha t luén dugc ddu tu nhim ting
budc cai thién doi séng vét chét, tinh thin cta pham nhan.
Quyén co ban ciia ngudi chip hanh an phat ti tai cAc trai
giam duge phap ludt bao vé, nhu quyén tu do than thé,
quyén sbng, vui choi, giai tri, khong bi tra tan... Pham
nhan thi hanh da 1/3 an phat tu, néu_cai tao tot, dugc xét
giam thoi gian chdp hanh 4n m&i nim mat 1an. Xuat phét
tr chinh sach khoan hff)ng, nhén dao, vao nhig dip 1€ 16n,
Nha nuée xem xét diac xa cho nhitng pham nhén dédp ung
di cac didu kién theo Lu4t Dic x4. Chi tinh riéng dip Tét
Nguyén dan 2009, hon'15.450 nguoi dang chip hanh 4n
phat tu da dugc déc xa tha tu trude thoi han.

27. C6 thé noi, nhitng_thanh tuu dat duge trong viéc
dam bao quyén dan su;chimhuri chornguoi dan thé hién

307



€O CHE THUC HIEN PIEV UGC QUOC TE VE QUYEN CON NGUGI

cam két manh m& va nd luc khong ngirng cia Nha nudc
" Viét Nam trong bdi canh didu kién kinh té-xa hdi cta dat
nu6c con nhidu khé khin. Pay 1a tién d& quan trong dé
Viét Nam tiép tuc phan diu dam bao ngay cang t6t hon
cac quyén co ban clia ngudi dan.

B. Vé cdc quyén kinh 16, xd hoi va vin hod.

28. Dén nhitng nim cuéi thap ky 80, Viét Nam vin 1a
mdt nude nghéo; nén kinh té ting trudng thip, san xudt tri
tré; doi sbng nhan dan kho khan; tinh trang that nghiép va
mi chit chiém ty 1& 16n trong déan cu; nhidu nhu ciu cta
ngudi dan vé vt chét va tinh than chua dugc dip ung...
Mic di khé khan nhu vdy, song cdc quyén kinh té, van
héa, x4 hoi cua nguodi dan di duge ghi nhén trong Hién
phap va phéap ludt cia Viét Nam, dugc thé hién 5 trong
céc chinh sach phat trién dit nuée cia Chinh phi va dugc
thuc thi trén thuc té, dic biét 1a k& tir khi Viét Nam tién
hanh c6ng cudc Dbi méi toan dién dit nudc.

29. Sau hon 20 nim D&i méi, cong cudc phat trién
kinh té - x4 hoi & Viét Nam da dat dugc nhitng thanh tuu
rt quan trong. Nén kinh t& dat tdc do ting truéng kha cao
vi én dinh, binh quan 7,5%/nam. Cac thanh phin kinh té
duoc khuyén khich phat trién, déng gop quan trong cho
phat trién kinh té, dac biét trong van dé tao viéc lam va cai
thién doi séng cia ngudi dan. Tong von dau tu toan xa hoi
tang cao, khong chitao dong e cho phét trién kinh té ma
con giam bét gdnh nang cho rigan sack nha nude, tao didu
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kién cho Nha nuéc tdp trung ddu tu nhiéu hon cho céc
muc tiéu uu ti€n nhu gido duc, y té, x4y dung co s¢ ha
ting cong cong, phat trién ngudn nhén lyc, x6a doi, giam
ngheo, hd trg cac viing kho khan...

30. Hé théng lut phap cia Viét Nam tirng budce duge
b6 sung va hoan thién pha hop véi su phat trién kinh té, xa
héi trén co s& phat trién kinh t& phai di d6i v6i phat trién
hai hoa cac mat xa hdi, bao dam cai thién moi mit doi
sdng clia ngudi dan. Véi nhiéu ndi dung méi, phu hop véi
thyc tién ctia cude séng, Hién phap nam 1992 va hé théng
cac van ban phép luat nhu Ludt Bédo vé sitc khde nguoi
dan 1989, B{ luat Lao dong 1994 (sira d6i va bd sung nim
2002 va 2006), Luat Gido duc 1998 (sira d6i nim 2005),
Luat D4t dai 2003, Luat Bao hiém xa hoi 2006, Luit
Phong chéng HIV/AIDS 2006... da tao hanh lang phép ly
rd rang va twong ddi day du trong viéc cu thé hoa va thyc
hién cac quyén kinh té, van hoa, xa hoi cia ngudi dan. Hé
théng phap luat cia Viét Nam trén linh vuc ndy duge danh
gia 1a d4 tiép can véi nhitng chudn muc qudc té va tao tién
d& vimg chéc cho cong cudc dbi méi toan dién dat nude.

31. Chinh quyén dia phuong dugc phin quyén manh
hon vé& quan ly tai chinh, ngin sach, diu tu, y té, gido
duc... dé chi dong trién khai nhitng chinh sach phat trién
phil hop véi tinh hinh cta dia phuong minh. Cac Uy ban
qudc gia vi su tién bd cia phu nir, Uy ban quéc gia vé
ngudi Cao tudi, Hy ban phong ehdng tham nhiing duogc
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thanh 14p dé thyc hién chirc niang tu vén cho Chinh phi vé
phuong hudng va giai phéap d6i v6i nhimg van dé lién
quan; tuyén truyén, phb bién va vin dong nhéan dén thuc
hién chinh sach, phap luit cia Nha nudc; dﬁ‘)ng thoi don
dbec va giam sat viéc thuc hién cua cac co quan chinh phu.
Céc tb chire, doan thé nhan dan nhu Té)ng lién doan lao
dong Viét Nam, HOi Lién hiép phu nit Vi€t Nam, Hoi
Nong dan Vi€t Nam... d(’)ng val trb'nge‘ly cang quan trong
trong cong cudc phat trién kinh té - xa hoi, cai thlen doi
sdng vat chét va tinh thin cia nguoi dan.

32. Chinh phi Viét Nam dang trién khai Chién Iugc
pht trién kinh t& xa hoi 2001 - 2010, TAm nhin dén 2020,
1dng ghép chat ché cac Muc tidu thién nién ky nhdm wu
tién va tao buéc chuyén manh trong cong téc xod doi gidm
nghéo; d6i mai gido duc va dao tao; xdy dung nén van hod
tién tién, ddm da ban sic dan tdc; bao vé va chim soc strc
khoé nguoi dan; giam that nghiép va tao viéc lam; phat
trién mang ludi an sinh x4 héi va xay dung két cdu xa hoi
bén vimg.

33. Giam ngh¢o toan dién va bén viing ludn duge xac
dinh 12 muc tiéu xuyén subt ctia qué trinh phat trién kinh té
- xa hoi & Viét Nam. Sau hon 20 ndm Di méi, mirc sdng
clia cac tang 16p dan cu duge cai thién rd rét. Thu nhép
binh quin diu ngudi ting tir dudi 200 USD/ngudi (ndm
1990) 1én 1024 USD/ngudi (nam 2008). Ty 1¢ hd nghéo
theo chuin ngho quoc gia tir Nor 66% vao nam 1990 da
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giam xubng con 13,8% nam 2008. Chuin nghéo quéc gia
cia Viét Nam ting budc duge nang 1én va dang dén tiép
can v6i chuin nghéo qubc té.

34. Nha nuéc Viét Nam coi du tu cho gido duc va
dao tao 1a dau tu cho phat trién. Ngan sach cho gido duc
tding hang nim, chiém 20% téng chi ngan sach Nha
nudc. Mang ludi trudng hoc duge phat trién déu khép.
Nam 2000, Viét Nam cong bd hoan thanh phd cap tiéu
hoc, vuot trude 15 ndm so véi thoi han cia Muc tiéu
thién nién ky. Viét Nam dang tién hanh phd cap trung
hoc co s¢. Tinh dén hét nam 2007, 42/63 tinh thanh da
dat chuin quéc gia vé phé cép trung hoc co so. Hién
nay, Viét Nam dugc UNESCO xép thir 64/127 nudc vé
phat trién gido duc.

35. Viét Nam tao diéu kién dé moi ngudi dan thu hudng
quyén duge chim séc sirc khoe, wu tién céc dbi tuong phu
nir, tré em va ngudi dan toc thiéu sb. Cac chuong trinh,
chinh sch c6 tinh chién lwgc nhu tiém ching cho tré em,
hd trg bao hiém y té, kham chita bénh mién phi cho ngudi
nghéo va tré em dudi 6 tudi, phong chdng lao, phong chéng
HIV/AIDS... ¢ mang lai hi€u qua tich cyc. Ty 1€ tir vong &
tré em dudi 5 tudi giam tir 58%o (1990) xubng con 25,9%o
(2007), duéi 1 tudi tir 31%o (2001) xudng con 16%0(2007);
ty 1€ suy dinh dudng & tré em chi con 21,2% (2007); ty 1€ tr
vong & phu nit-sau-sinh-gidm-tir-233/100.000 tré dé song
(1990) xubng 75/100.000 F8-(2007)84u hét cac xd dic
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biét kho khin tai cac vung dan tgc thiéu sb di c6 tram y té;
da sb thon, ban co y t& cong dong, gép phén co ban ngin
chin cac bénh dich xa hoi hiém nghéo, nang cao suc khoé,
cai thién doi séng ddng bao.

36. Viét Nam dang tich cuc trién khai Chwong trinh
Muc tiéu quéc gia vé viéc 1am 2006 - 2010, tdp trung vao
chinh sach cho vay giai quyét viéc 1am thong qua Quy
qubc gia vé viéc 1am va céc du 4n hd trg, gop phén diy
nhanh qué trinh tim kiém viéc 1am cia nguoi lao dong.
Trong 8 nam thyc hién (2001 - 2008), ca nudc di co 12,44
triéu viéc 1lam méi, trong d6 thong qua cac chuong trinh
phat trién kinh t& - x4 hoi 1a gin 9,3 triéu, thong qua Quy
quéc gia v& iéc lam 12 hon 2,6 triéu. K& tir 01/01/2009, lan
ddu tién Viét Nam &p dung chinh sach bao hiém that
nghi€p, gop phan trg gitip t6i da cho ngudi lao dong trong
qué trinh tim kiém viéc lam. Pay la mét budc tién b dang
ghi nhén cta Viét Nam néu so véi cac nudc ¢ cung trinh
d6 phat trién.

37. Hién phap 1992 néu rd cong dan co quyén tham
gia sang tac, phé binh van hoc, nghé thuat va tham gia cac
hoat dong van hoa (DPiéu 60). Chinh phu Viét Nam khéng
ngung x4dy dung va trién khai cac chuong trinh muc tiéu
qubc gia vé& vin hoa nham d4p tmg nhu ciu doi song tinh
thin ngay cang cao ctia ngudi dén. Bén canh céc co ché
chinh sach khiyén Khfch ot tharh phAn kinh té dau tw
phat trién cho linh vare vain hod,-Chinh-phii cling ban hanh
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chinh sich khuyén khich bao tén va phat huy vin hoa
truyén théng cia dan toc, nhit 1a ciia cac dén toc thidu sb,
trong d6 c6 bao tdn tiéng noi va chir viét. Dén nay, Viét
Nam di xay dung dugc mét nén van hoa tién tién, dam da
ban sic dén toc va thong nhét trong su da dang cia 54 dan
toc anh em trén lanh thd Viét Nam.

38. Thanh cong vé ting trudng va 6n dinh kinh té
trong 20 d6i méi vira qua d3 gép phin khong nhd dé
dam bao ngay cang tét hon khong chi cic quyén vé kinh
té, vin hoa, x4 hdi cho moi ngudi ddn ma con cd cac
nhom quyén khéc.

C. Quyén cia cdc nhém dé bi ton thiong.

1. Tré em.

39. Nha nuéc Viét Nam luén cam két bao vé céc
quyén va loi ich ciia tré em va tao moi diéu kién dé tré em
dugc thuc thi diy da cic quyén ctia minh, thé hién trude
hét qua cac quy dinh cia Hién phap (Piéu 65) va mot )
van ban phap ludt nhu: B6 ludt Déan sy, B¢ luit Hinh su,
B6 luat Lao dong, Luat Gido duc, Luat Pat dai, Luat
Phong chéng HIV/AIDS, Luit Binh ding gi6i, Luat Tro
gitip phap 1y, Luat Pién anh, Luit Phong chdng bao luc
gia dinh, Luit Tuong tr¢ tu phap. Dac biét, Lut Bao vé,
chim séc va gido duc tré em (stra d6i 2004) da cu thé hoa
céc nguyén tic co ban ctia Cong udc quyeén tré em ma Viét
Nam 14 thanh Vign, trong d6 nhan manh ngiyén tic khong
phan biét dbi xuva vi loivich T+ nhateta tré; trao cho tré
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em nhiéu quyén hon, tir nhitng quyén mang tinh thu dong
nhu quyén duoc chim séc, nudi dudng, bao vé dén nhing
quyén mang tinh chi dong 1a quyén bay t6 ¥ kién va tham
gia hoat dong x4 hoi.

40. Hé théng céc co quan bao vé quyén tré em bao
gém B6 Lao dong- Thuong binh va Xa hoi, Hoi Bao vé
quyén tré em, HOi CGu trg tré em tan tat, Hoi Bao tro
nguoi tan tat va tré md cbi Viét Nam. He théng td chic
cla cac co quan nay duoc thiét 1ap va phat trién & tat ca
cac clp trong toan quéc. 7

41. Viét Nam da dat duoc nhitng thanh tyu déng khich
18 vé& dam bao quyén va loi ich cua tré em. Bén canh
Chuong trinh hanh dong qubc gia vi tré em Viét Nam giai
doan 2001- 2010 dang dugc tich cuc trién khai, viéc bao
vé va thuc ddy quyén tré em ciing dugc 16ng ghép vao céc
chién luoc, k& hoach phat trién kinh t& - xa hoi, tao didu
kién cho tré em ngay cang dugc huong ddy da hon cac
quyén ctia minh. Céc chwong trinh kham chita bénh mién
phi, cac bién phap giam ty I¢ tir vong tré so sinh va suy
dinh dudng da duoc trién khai kha hiéu qua (khoang 8,4
tridu tré, chiém trén 90% tré em dudi 6 tudi, dugc phat thé
kham chita bénh mién phi). Ti 1& hoc sinh di hoc dung d
tudi ngay cang cao (nam hoc 2005 - 2006, ty 1& hoc sinh
tiéu hoc dat 95,04%, trung hoc co sé dat 80,3%); ty 1€ hoc
sinh bo hoc gidm AR AU Chifl Sach quan tam, vu dai
duge danh chotré em nghéo, c6 hoan'canh kho khan, tré
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em di cu, tré em ngudi dan toc thiéu sb... Co ban di tao
dugc moéi truong vui choi giai tri an toan, lanh manh cho
tré em (c6 khoang 40% xa, phuong va 80,3% sé quén,
huyén c6 diém vui choi cho tré em; 100% thu vién cip
tinh va 30% & cép huyén c6 phong doc danh cho tré em...).
Tré em duoc tao didu kién bay to y kién, tham gia vao hoat
d6ng van hoa, xa hdi & trudng hoc va cong ddng thong qua
cac dién dan quéc gia, quéc té, Poi Thiéu nién tién phong,
Cau lac bd Phéng vién nho...

42. Tuy nhién, viéc dam bdo cic quyén cia tré em
trong thoi gian qua vAn con nhitng thiéu sét do nhimng
khoé khan, thach thirc dét ra tir qué trinh hdi nhép kinh té
qudc té, co s& ha ting trong nudc lac hau, niang hrc quan
Iy ciia cac co quan hitu quan trong viéc hoach dinh, trién
khai cac chinh sach gido duc, bdo vé va chim soc tré em
con han ché.

2. Phuy nir.

43. Viét Nam ludn cam két vi su tién bd cta phu nit va
binh déng gidi, coi d6 1a mét cong cu quan trong dé tién
t61 cong bang va phat trién bén vimg. Quan diém nay dugc
thé hién trong Hién phéap, Lut Hinh sy, Luat Dan sy, Luat
Lao d6ng, Luat Gido duc, Luat Dit dai, Luat Phong chong
HIV/AIDS, Luat Binh dang gidi, Luat Phong chéng Bao
lrc Gia dinh va nhiéu van ban phap luat khac vé binh ding
gi6i. Viét Nam-dane-tich-ewe-trién-khai-trén toan qudc
Chién lugc quéc gia vi su tienJbd/ e phu nir Viét Nam
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dén nam 2010, dén nay nhidu chi tiéu da dat truée ké
hoach. Quan diém gi¢i ciing dugc 16ng ghép vao nhiéu
van ban qudc gia quan trong nhu Chién lugc ting trudng
va xo04 d6i gidm ngheo, K& hoach phat trién kinh té - xa
hoi 2005-2010, céc chién lugc phat trién nganh... Hién
Viét Nam dang nd Iuc xay dung Chién lugc qubc gia vé
binh déng gi6i cho giai doan 2011-2020.

44. Hé thdng cac co quan, td chirc tham muu va thuc
diy su tién bd ctia phu nit bao gébm Bo6 Lao dong-Thuong
binh va X4 hoi, Uy ban qubc gia vi su tién bod ciia phu nit
va Hoi Lién hiép phu nit Viét Nam. Hé théng td chitc cua
cac c¢o quan nay dugc thiét 1ap va phat trién & tit ca cac
cip trong toan qudc.

45. Viét Nam di dat dugc nhiing thanh tyu déng khich
18 v& dam bao cac quyén cua phu nir. Ty 1é nit 1a dai biéu
Quéc hoi dat 25,76% (nhiém ky 2007-20011), dimg thu 4
& khu vuc Chau A-Thai Binh Duong. 83% nit gidi trong
do tuéi lao dong c6 viéc lam. Phu nif c6 mit ¢ hau hét cac
co quan hanh chinh va doanh nghiép Nha nudc, voi 68,7%
can bd cong chirc va 30% chii doanh nghiép 1a nir. Phu nit
con tham gia tich cyc trong cac td chirc chinh tri-xa hoi va
chiém khoang 30% trong ban chép hanh céac cip. Phu nit
dugc dung tén trong gidy chung nhén quyén st dung
dit/quyén s& hitu nha & cung vdi ngudi chdng, - dugc
huong quyén/binh dang nhu nam gidi trong véan dé quéc
tich. Ty 1& bié{‘chit & nguvi 16n cuzmit 1a 91%; 30% sb
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ngudi ¢o trinh d6 sau dai hoc 1a nir. Tubi tho trung binh
cia phu nir 1a 73 trong khi nam giGi 1a 70. Phu nir cé
quyén duoc nghi 4 thang sau khi sinh con, huéng nguyén
luong va dugce phu cdp thém 1 thang luong nira.

46. Theo xép hang cia Lién hop quéc, chi s6 phat trién
con ngudi (HDI) va chi sé giéi (GDI) cia Viét Nam la
105/177 nuéce va 91/157. Viét Nam c6 tén trong danh sach
cdc nudc xay dung duge sb do vé sy trao quyén cho gidi
(GEM) véi vi tri 52/93 nuéc. Theo Ngan hang Thé gidi va
Ngéan hang Phat trién chau A, "Viét Nam 1a mét trong
nhiing nuéc din diu thé gioi vé ty 16 phy nir tham gia cac
hoat dong kinh té, 1a mot trong nhiing nudc tién bo hang
diu v& binh ding gidi... la qudc gia dat duoc sy thay déi
nhanh chong nhéit vé xo4 bo khodng céach gidi trong 20
ndm qua & khu vuc Pong A"

47. Trong thoi gian t6i, Nha nwde Viét Nam quyét tim
khic phuc mot sb van d& con tdn tai nhu tinh trang phan
biét dbi xur, nguoc ddi va bao hanh dbi vai phu nit, nan
mai ddm va néng cao ty 1¢ phu nit tham chinh & cac cp.

3. Dan téc thiéu sé.

48. Chinh sich nhdt quan ciia Nha nuée Viét Nam
trong van d& dan toc 14 cac dan tdc binh ding, doan két,
ton trong giup nhau ciing tién bo. Nguyén tic ndy dugc thé
hién trong Hién phap 1992 (Pidu 5, 36, 39, 133) va cac
véin ban luat nhir: Luat BAU ¢ Qubc 1ol Tust Quéc tich,
Luat Khuyén khich dau tu trong nude, "Luit Ngan sach
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Nha nude, Luit Cong nghé thong tin, Luit Bao vé va Phat
trién rung, Luat Gido duc, Ludt Xuit ban, Luat Thanh
nién, Luit Bao vé, chim s6c va gido duc tré em, Luét Bao
vé chim soc strc khoé nhan dan, Luit Tuong tro tu phap,
Luit Hon nhin va Gia dinh, Luat Binh déng gidi, Ludt
Day nghé.

49. Hé théng cic co quan, td chtrc tham muu va giup
thuc hién cdc quyén cia ngudi dan tdc thiéu sb bao gém
Uy ban Dén tdc (co quan ngang B9), Hoi dbng Tu van
dan toc, Hoi Lién hiép phu nit, Hoi Bao vé quyén tré em
Viét Nam véi pham vi hoat dong ¢ tAt ca cac ce‘ip trong
toan quéc.

50. Viét Nam dang trién khai hai chuong trinh muc
tiéu qubc gia 1a Chuong trinh H3 tro d4t san xuét, dit o,
nha & va nudce sinh hoat cho ho déng bao déan tdc thiéu s6
ngheo, doi séng kho khin (Chuong trinh 134) va Chuong
trinh Phat trién kinh té-xd hoi cdc xd dac biét khé khan
ving dbéng bao dan tdc mién nui, bién gidi va ving séu,
vung xa (Chuong trinh 135). Viéc trién khai cdc chuong
trinh nay da gop phén néng cao rd rét doi sbéng cua nguoi
dan, nhét 1a ving sdu, ving xa; cdi thién co s& ha t?mg,
giip ngudi dan tiép can dé démg hon v6i khoa hoc, k¥
thudt va ap dung vao san Xudt, nang cao y thic trach
nhiém va dong gop cua nguoi dan trong viéc thiic day phat
trién va thu hep Khodng cAch ving i Ngoai ra, Chinh
phu Viét Nam ctng dé ra cac chinh'sach trg cude tro gia,

318



TS. NGUYEN THI KIM NGAN

cho ho dan tdc thiéu s dic biét kho khan vay vbn phat
trién san xut, dinh canh, dinh cu cho ddng bao dan tc
thiéu sb, hd trg mot sé dan toc thidu sé cé sb dan rat it
ngudi, cp mién phi 18 loai béo, tap chi cho nguoi dan &
vung khé khan.

51. Nhing chi truong, chinh séch trén da gitip dong
bao déan toc thiéu sb ngay cang binh ding hon trong moi
linh vyc cla doi séng x4 hoi. Ngay cang c6 nhiéu can bd
ngudi dén toc thidu sb gilt cac chirc vu quan trong trong
cac co quan chinh quyén tir cép trung wong cho dén dia
phuong. Quéc hoi khoa XII c6 87 dai bidu 1 ngudi dan
toc thiéu sé, chiém 17,65%. Ty 16 ho ngheo déi trong ddng
bao dan toc thiéu sb giam nhanh, binh quan khoang
3-5%/ndm. Cac ving dic biét khé khin dugc ddu tr phat
trién co s& ha tﬁng: 96% sb xa dic biét kho khén c6 duong
6 to dén trung tAm x3; 100% sé huyén va 95% xi di cb
dién. 100% céc xa c6 truong tiéu hoc, nha miu gido; 100%
cac huyén déu co6 trudng trung hoc phé thong. Pén cubi
nam 2007, 71% s x4 dic biét kho khan da hoan thanh phd
cép gido duc tiéu hoc dung do tudi va 80% sb xa di hoan
thanh phd cap trung hoc co sd. 100% sb huyén d4 c6 trung
tam y té va bac s§, can bd y té; mot sé dich bénh thuong
gdp & vung dan tdc va mién nai nhu sdt rét, budu cb,
phong, lao dugc ngin chin va déy lui; cdng tac bao vé,
cham séc strc khoé-ba-me;-tré-em;phong-chéng suy dinh
dudng c6 nhidu tién bo.
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52. Vin hoa truyén théng cac dan toc thiéu sb duge
- quan tAm gift gin va phat trién. Khoéng gian van hoa cong
chiéng Tay Nguyén, di san vin hoa v6 gid cia ddng bao
dan tdc, da dugec UNESCO cong nhan 1a di san van hoa
phi vét thé cﬁa thé gidi. Tiéng noi va chit viét cla cac din
toc thiéu sb dang dugc chu y bao tdn va ngdy cang dugc
stt dung phé bién hon. Viét Nam c6 30 dan toc co chit viét.
Bo Gido duc va Pao tao da xay dung 8 bd gido trinh cho 8
thir tiéng dan tdc thiu s6 (Kho-me, Chém, Hoa, E-deé,
Gia-rai, Ba-na, Thai va Mong), chinh thirc dua vao day
trong cic trudng tiéu hoc va tru'ong pho thong dén toc &
25 tinh ¢6 ty 1& nguoi déan tdc thidu sb cao. Dai Truyen
hinh Viét Nam da phat kénh VIV5 bang 10 thi tiéng dan
toc; Pai Tleng n6i Viét Nam da tang thoi luong phat song
va san xuit hon 4.000 chuong trinh déc biét phat bang 13
thi tiéng dan tdc, gitp dong bao dan tdc tiép can thong tin
t6t hon.

4. Ngwoi khuyét tgt.

53. Hién nay Vigt Nam co hon 5,2 triéu nguoi tan tat,
chiém 6,63% dan s6. Nha nudc Viét Nam ludn khuyén
khich, tao diéu kién thuan loi cho nguoi khuyet tat thuc
hién binh ding céc quyén vé chinh tri, kinh €, van ho, xa
héi va phét huy kha nang cla minh dé én dinh doi sbng,
hoa nhép cOng ddng, tham gia cac hoat dong xa hoi. Nguoi
khuyét tat duoe-Nha-nuwée-va-xa-hdi-tro-giup cham sOc stc
khoé, phuc hoi chite nang,| a0 X166 k2 pht hop va duogc

320



[

TS. NGUYEN THI KIM NGAN

huéng cic quyén khac theo quy dinh ciia phap luat. Quan
diém nay phan 4nh quy dinh trong Hién phap 1992 va
dugc cu thé hoa trong mét sd vin ban ludt quan trong nhu
B6 luat Lao dong, Luét Gido duc, Luat Day nghé, Luat
Béo vé, Chiam s6c va Gido duc Tré em, Luat Trg giup
Phép ly, Luit Céng nghé Thong tin, Phap 1énh vé Nguoi
Tan tat.

54. Viét Nam 1a mét trong nhimg quéc gia dau tién
trong khu vurc Chiu A-Thai Binh Duong xay dung va trién
khai ké hoach dai han vé nguoi khuyét tat do UNESCAP
dé xudng. Viét Nam ciing d4 ky Cong udc vé quyén cia
ngudi khuyét tat va dang tich cuc chuin bj dé phé chuin
cOng udc nay. Viét Nam da xay du:ng hé thong cac co
quan, t§ chtrc c6 pham vi hoat dong & tat ca cac cip trong
toan qudc nhim bio vé cic quyén va lgi ich cia nguoi
khuyét tit bao gbm B6 Lao dong-Thuong binh va Xa hoi,
H6i Béo trg ngudi tan tit va tré mo cbi, Hoi Ciru tro tré
em tan tat Viét Nam, Hoi Nguoi mu, H6i Nan nhan chéit
doc da cam/Dioxin Viét Nam, Ban Diéu phéi hd trg hoat
dong cua nguoi tan tat, Hi€p hoi San xudt kinh doanh cta
nguoi tan tat. |

55. Nha nudc Viét Nam ludn tao moi diéu kién dé cac
quyén cia ngudi khuyét tat Viét Nam ngay cang dugc dap
g t6t hon. Nhiéu nguoi khuyét tit ning, thuong binh,
bénh binh, ngudi bi di ching chit doc da cam, trong dé co
tré em, dugc Nhaawée to eip va nudipduong. Mang ludi
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cham séc sirc khoé, phuc héi chirc nang cho ngudi khuyét
tat da duoc thiét 1ap tir trung wong dén co sé. Trong 10
nam qua, trén 300.000 nguoi, trong do cod hang chuc ngan
tré em, dugc chinh hinh phuc hdi chtrc ning va cung cip
dung cu chinh hinh mién phi, dugc cung cép phuong tién
trg giup nhu xe l3n, xe ddy; hang trim nghin nguoi khuyét
tat duge cdp thé bao hiém y té. Viét Nam dang xiy dung
md hinh gido duc hoa nhap, chuyén d6i va thim dinh sich
gi4o khoa chir phing sang chit ndi Braille, xay dung hé
théng ngoén ngir ki hiéu, théng nhit hé thdng chit cho
ngudi mi. Hang nam sbé tré khuyét tit di hoc & bac trung
hoc va bac dai hoc déu ting, nhidu hoc sinh khuyét tat dat
két qua cao trong hoc tap. Cho dén nay c6 khoang 100 co
s¢ hudng nghiép day nghé cho ngudi khuyét tit va co
khoang 35.000 nguoi khuyét tat duge hoc nghé. Cic cong
trinh x4y dung cbng cdng, giao thong, vin hod, thé duc thé
thao di dugc x4y dung, cai tao dé phii hop hon véi chuin
ctia ngudi khuyét tat. i voi nhitng nan nhan chat doc da
cam/dioxin, mdt dic thu cia nguoi khuyét tat Viét Nam,
Nha nuée Viét Nam cing nhiéu td chirc va c4 nhén trong
va ngoai nuéc da c6 nhiéu hinh thirc hd trg nan nhin trong
cudc séng, hoc tap, lao dong, san xuit, cham séc sirc khoé,
v6i s tién 1én dén hang chuc ty dong.

56. Ngoai nhitng thanh tich néu trén, nhin chung doi
séng ctia ngudi Kyt tat Vist Nam vAr cdn nhidu kho
khan, dic biét 14 nhitng dbi tirong tHude dién nghéo. Diéu
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kién gido duc, dao tao nghé cho ngudi khuyét tat van con
nhiéu han ché; vin con tinh trang ky thi va phan biét dbi
XU trong gido duc, & noi lam viéc, trong cac hoat dong
cong dong. Pay ciing 14 nhitng vin d& ma Viét Nam s& ¢
ging khic phuc trong thoi gian toi.

IV. Cac kinh nghiém thanh cong va thach thirc.

A. Bai hoc kinh nghiém thanh cong.

1. Bai hoc thir nhit: Dt nhin té con nguwoi vio
trung tim ciia sw phdt trién dist nwoe.

57. Moi sy phat trién chi c6 y nghia khi n6 1a cia
mdi con ngudi va vi méi con nguoi. Khi con ngudi duge
dat vao vi tri trung tdm cia sy phat trién, thi su ting
truong kinh té, su phat trién cua nguén lao dong, ciing
nhu sy phat trién cac linh vuc khic cia xa hoi cling déu
vi muc tiéu phat trién con ngudi va vi hanh phuc cia con
nguoi. Chinh vi vay, Nha nudc Viét Nam luén coi con
nguoi la muc ti€u va dong luc cua sy nghi€p phat trién
dAt nuée. Moi chinh sich phat trién cia Viét Nam ludn
ldy con ngudi lam trung tdm: phat trién kinh & vi con
ngudi; ting trudng kinh té gin lién véi bao dam tién bod
va cong bang xa hoi ngay trong tirng budc phat trién va.
titng chinh sach phat trién; tang trudng kinh té di doi véi
phat trién van héa, gido duc, ning cao dan tri, bao vé va
cai thién méi truong.

58. Thong qua hoat déng lap phap-Qioc hoi da tao 14p

- 323



CO CHE THUC HIEN BIEU UGC QUGC TE VE QUYEN CON NGUOI

duoc khung phéap 1y cho su phat trién bén vitg va toan
dién cua dit nude. Hién phap va cic vin ban phap luat da
thiét 14p nhitng ché dinh quan trong nhét, dinh huéng cho
su phat trién cda Nha nudc, diéu chinh moi linh vuc cia
doi séng chinh tri, kinh té va xa hoi, dam bao su théng
nhét giita tang trudng kinh té, én dinh, cong bang x4 hoi
va bao vé méi trudng. Chinh phi Viét Nam di trién khai
Chién luge x4y dung va hoan thién hé thong phép luét,
Chién lugc cai cach trr phdp, Chuong trinh cai cach hanh
chinh... nhdm muc tiéu xdy dung va hoan thién phép luét
vé td chure va hoat dong ciia cac thiét ché trong hé théng
chinh tri, phu hgp v6i yéu cau x4y dung Nha nudc phap
quyén xd hdi cht nghia Viét Nam cta nhin dén, do nhén
dan va vi nhan déin, bao dam cac quyén con ngudi, quyén
tu do, dan chu cta cong dan.

2. Bai hoc thir hai: Cdc quyén con ngwoi khong thé
tach roi doc lap din toc va chi quyén quéc gia.

59. Mbi ca nhén khéng thé c6 quyén tr do, khong thé
dugc _béo dam cac quyén co ban néu nhu ho séng trong
mot dat nuée chua gianh duoc doc 1ap, tu do. Poc lap dan
tdc 1a diu kién, co so cho viéc bao dam quyén con nguoi.
Giai phong con nguoi, trong d6 co6 viéc bao dam cac
quyén con ngudi, gin lién voi giai phéng dan toc va tién
b x4 hdi; chi c6 duéi tién d& doc 1ap dan toc thi quyén
con ngudi méi-ed-didu-kién-duoc-bio-dam-rong rai, day
du, tron ven nhat ‘
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60. Bing cudc diu tranh bat khuét, kién cudng qua
nhiéu thé ky, dan toc Viét Nam di khing dinh ring, quyén
thiéng liéng, co ban nhit cia con ngudi la quyén dugc
séng trong doc 1ap, tur do, quyén duoc tu quyét dinh vin
ménh cua minh. Déan tdc Viét Nam tir mdt nude thudc dia,
nira phong kién, da tré thanh mot quéc gia doc lap, tu do
va ¢6 vi thé ngay cang quan trong trong khu vuc va trén
thé gi6i. Nhin dan Viét Nam tir thdn phén nd 1€ da trd
thanh ngudi 1am cha dit nude, 1am chd xa hdi, duoc séng
trong doc lap, tr do, din cha véi tit ca quyén con ngudi
cia minh va dugc biao vé bang Hién phip va phap luat.
Tung ngudi dan Viét Nam da va dang tich cuc trién khai
thuc hién d4n cht nham phat huy stc manh dai doan két
toan dén toc, phat trién moi tiém Iuc ctia nhan dan dé phat
trién dit nude. D6 1a thanh tuu to 16n, mé ra thoi ky phat
trién moi trong lich sir dan tdc Viét Nam. D6 ciing chinh 1a
nhitng thanh twu dan chil, nhdn quyén co ban nhit ma
nhan dan Viét Nam da gianh dugc.

3. Bai hoc thir ba: Két hop hai hoa giita cdc gid tri
pho qudt ciia cdc quyén con nguwoi va hoan canh ddc thi
riéng cila quoc gia, ting cuwong hop tic quoc t¢ va mé
rong doi thoai trong linh vire quyén con nguoi.

61. Tung 13 nan nhan cia nhiéu cudc chién tranh x4m
lwgc - su vi pham 16n nhét quyén con ngudi, hon ai hét
Viét Nam hiéu.rd.ring-quyén.con-ngudi-vira mang tinh
phd bién, thé hién khat vomglehungcha nhan loai, duoc
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ghi trong Tuyén ngdn thé gidi vé quyén con ngudi va Hién
chuong cua Lién hop quéc, vira ¢o tinh dic thu dbi véi
timg x4 hoi va cong ddng. Chinh pht Viét Nam cho ring
viéc thuc hién quyén con ngudi ludn ludn g:?'ln vai lich str,
truyén thong va trinh d6 phat trién kinh t8, x& hoi cia dat
nuée. Do véy, trong mét thé giéi ngay cang da dang, khi
tiép can va xtt ly vin @ quyén con ngudi can két hop hai
hoa cac chuin muc, nguyén tic chung ctia lut phap qude
t& v&i nhitng didu kién dic thi vé lich st, chinh tri, kinh té
- x4 hoi, cac gia tri van ho4, ton gido, tin ngudng, phong
tuc tip quan ciia moi qudc gia va khu vuec.

62. Do dac thii 1a qudc gia da dang vé dan tdc, ton gido
v6i mdt nén kinh té dang phat trién, xuét phat diém thép,
lai phai khic phuc nhitng hu qua ning né cua chién tranh,
viéc bao dam va thyc thi cac quyén con ngudi & Viét Nam
¢6 nhiing wu tién cu thé phd hop vdi hoan canh cla dét
nude: Nha nudce tap trung vao cac chuong trinh x6a doi
giam ngheo, chidm soc y té, gido duc; uvu tién dac biét cho
phét trién viing siu, viing xa, ving ddng bao dan tdc thiéu
sb; tao didu kién dé nguoi dan c6 doi sbéng tin ngudng,
niém tin tén gido dugc ton trong va gén 1ién véi quyén loi,
trach nhiém x4 hoi; ton trong va xir Iy hai hoa mbi quan hé
gifta cac dén tdc, ton gido khac nhau; tap trung phat trién
nhanh choéng, da dang vé loai hinh va phong phu v& noi
dung cac phuong tién thong tin dai ching dé dam bao
ngay cang & Ot CAE quyen tirdo figon luan, tu do bao
chi va thong tin'é Viét Nam'
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63. Ton trong tinh phd quat cia céc quyén con
ngudi, Viét Nam da tham gia hiu hét céac cong udc quoc
té quan trong nhat vé quyén con ngudi va nhidu cong
udc qubc té khac trong linh vuc nay, déng thoi nghiém
chinh thyc hién cac nghia vu thanh vién. Day 1a nd luc
to 16n cua Viét Nam duge cong dong quéc té ghi nhén
va danh gia cao. Chinh phd Viét Nam nhén thirc siu sic
ring cam két va thyc thi cac cong uéc qubc té vé nhan
quyén trude hét va chu yéu Ia trach nhiém cia quéc gia
thanh vién.

64. Viét Nam hét stc coi trong ddi thoai va hop tac
qudc té trong linh vuc quyén con ngudi. Déi thoai va hop
tac quéc t€ vira 1a doi hoi cua qua trinh hdi nhap quéc té,
vilra gitip ting cudng hiéu biét 1An nhau; qua dbi thoai va
hop tac quéc té Viét Nam da gilp ban bé va cong dong
quéc t& hiéu hon v& tinh hinh va hoan canh thuc té cia
Viét Nam, vira 1a co hoi dé Viét Nam c6 thé hoc héi kinh
nghiém cua cic nudc trong viée xdy dung va thyc thi phap
luat, bao dam tét hon céc quyén con nguoi ¢ Viét Nam va
déng gop vao su nghiép bao vé nhan quyén trong khu vuc
va trén thé gidi.

4. Bii hoc thie te: Giir vieng on dinh chinh tri, phdt
trién kinh té két hop véi dim béo an sinh xa hji.

65. Gilt vitng on dinh chinh tri - x4 hoi cia dit nuéc
trong moi tinh hudng 14 nhiém vu s mot, 1a yéu cdu sbng
con cua moi quéc g1a..€9 dni-ginh ¢hifrity tri - x4 hoi, mai
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c6 thé phat trién. N6i mot cach khéc, bét cir quc gia nao
mét én dinh déu khong co6 thé phat trién, tham chi tut 1ui,
phai trd nhitng gia d4t cho su khoi phuc va tdn tai. Dé gitr
vitng va tadng cuong 6n dinh chinh tri - x4 hoi cia dat
nude, Viét Nam chu trong x8y dung mot nén kinh té phat
trién bén vitng, bao dam cai thién moi mit doi séng cla
nhan dan va bao vé méi trudng sinh thai; mot nén van hoa
tién tién ddm da ban sdc dan tdc; va mot hé théng an sinh
x4 héi tién bd dam bao sy phat trién ddy du va hai hoa cia
moi nguoi dan.

66. Céc chinh sach phat trién cia Viét Nam thoi gian
qua déu gin ting truéng kinh t& v&i phét trién vin hos,
phat trién toan dién con ngudi, thuc hién déan chu, tién
bd va cong béng x& hoi. Chinh vi vay, ting trudéng kinh
té ludn & mirc cao va On dinh trong nhiéu nim (binh
quén trén 7,5%/nam); song hanh véi su gia tang trong
bang xép hang chi sé phat trién con ngudi (HDI) va chi
sb gi6i (GDI). Hién nay, Viét Nam xép thit 64/127 nu6e
trong bang xép hang vé phat trién gido duc ctla
UNESCO. Mic di 1a nuée dang phat trién véi GDP binh
quan ddu ngudi & mire 1.000 USD, Chinh phi Viét Nam
van danh 15% tdng ngan sich qudc gia cho cac dich vu
y té cong cong va gido duc. Gift vitng 6n dinh chinh tri -
x4 hoi, phat trién kinh té di d6i véi viéc dam bao dam an
sinh xa hoi 1a-didu kitncho suphat trién-con ngudi bén
vitng & Viét Nam.
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5. Bai hoc thir ndm: Ndng cao nhgn thirc va ndng
lwc ciia ngwoi din trong viéc thu hwong cdc quyén.

67. Mbi ngudi dan 1a mot chit thé thy hudng cac quyén
con ngudi va ciing 1a chu thé thuc hién cic quyén d6. Nha
nude Viét Nam ludn coi trong viéc nang cao y thirc ngudi
dan trong viéc thu thuéng cic quyén con ngudi trén co s&
tudn tha phép luat.

68. Vai tro gidm sat ctia nhan dan dugc ting cudng
thong qua viéc cong khai va minh bach héa cac hoat dong
ctia Chinh phu va Qubc hoi. Cac phién hop Qudc hoi, dic
biét 1a cac phién c6 tra 1oi chit vén cta cac thanh vién
chinh phu, duge truyén hinh tryc tiép giup nguoi din chi
dong tham gia vao doi séng chinh tri cia dit nuée. Co ché
ldy y kién cua nguoi dan dbi véi cac du luat va chinh sach
cua Nha nudc dang dugce ap dung rong rai.

69. Nha nuéc ban hanh va bd sung cac vin ban phap
luat dé& Mat tran T quéc va cac doan thé nhan dan thuc
hién tét vai trd giam sat va phan bién xa hoi. Céc co quan
chinh quyén ting cuong tiép xiic, dbi thoai truc tiép voi
nhan dén; thuong xuyén ling nghe y kién phan 4nh vé
nhitng vn dé ma nh4n din quan tam. Nhiéu chuong trinh
muc tiéu quéc gia da dugc trién khai nham trg giup phéap
ly mién phi cho ngudi dan, trong dé cé t&i 98% la ngudi
nghéo, ngudi cé hoan canh kho khin, ngudi séng & ving
sdu, vung xa, déng bao dan tde thiéu 8b-dé.bao vé quyén
loi hop phap ciaho, dong thai gitip Ho Ming cao kién thuc

329



(O CHE THUC HIEN DIEV UGC QUGC TE VE QUYEN CON NGU G

vé phap ludt, ¥ thirc ton trong va chap hanh phép luat. Hé
théng bao chi phat trién manh mé, khong nhitng gop phén
dam bao cho ngudi din quyén dugc thong tin ma con tre
thanh céc didn dan dé nguoi dan chi dong thyc hién quyén
lam chd va tham gia xay dung chu truong, chinh sach,
phap luat sat hop véi cudc séng.

70. Mot s luat da dugc ban hanh va stra d6i nhiéu lan
nhu Luét Bau cit Dai bidu Qudc hoi, Ludt Biu cir Pai biéu
Hoi ddng Nhan dan, Luat Bdo chi, Luat Khiéu nai, T6
c4o... ngoai muc dich bdo v¢ va thuc thi quyén coéng dan,
con 12 cong cu dé ngudi dan thuc hién quyén tham gia doi
sdng chinh trj ctia minh.

B. Kho khin va thdach thikc.

71. Cong cude Pdi méi trong hon 20 nim qua da mang
lai nhirng thay déi to 16n trén moi mit doi séng chinh tri,
kinh té, viin hoa va xa hdi & Viét Nam, tao diéu kién cho
moi ngudi dan duge thu hudng ddy du cic quyén con
ngudi. Tuy nhién, Viét Nam vin con phai d6i mat voi
nhiéu khé khén, thach thic.

72. Thir nhdt, hé théng phép ludt ciia Viét Nam noi
chung, trong linh vire quyén con ngudi néi riéng, con chua
ddng bd, c6 chd con chdng chéo, mau thuin dén t&i khé
khéan, thdm chi hiéu sai, trong qua trinh van dung va thuc
thi phap luat & co s&. D4y chinh 14 vat can 16n nhat ddi véi
su phat trién clia xa-hoi cling nhu trong viee thue thi cac
quyén con ngudi. Nhan' diénh thach thitc d6, Chinh pha
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Viét Nam dang trién khai Chién lugc x4y dung va hoan
thién hé théng phép luat Viét Nam dén nam 2010 va dinh
huéng dén nam 2020, trudc mét 14 ra soat lai toan bo hé
théng céc vin ban quy pham phdp luat nhim loai bo cac
vin ban luat mau thuin, chdng chéo hoic khong con phu
hop véi thuc tién; bao dam tinh hop hién, tinh théng nht,
tinh kha thi, céng khai, minh bach, dé tiép can va dé thuc
hién cua c4c van ban quy pham phép luit nay.

73. Thit hai, d4t nude Viét Nam trai dai hon 2.000 km
tir Bic xubéng Nam, trong d6 dia hinh ndi ddi chiém ba
phan tu dién tich d4t nuéc. Dan cu séng phén tan trén cac
viing mién véi ngdn ngir, phong tuc, tdp quan va diéu
kién sinh hoat rit khac nhau. Dic biét, nhiing nguoi dan
séng ¢ ving sdu, ving xa, déng bao dan toc thidu sd, do
han ché trong viéc tiép can vdi cac dich vu xa hdi nhu y
té, gido duc, thong tin... nén trinh d6 hoc van con thép, su
hiéu biét vé phap luat, chinh sach cling nhu ndng lyc tuin
tha phap lut con han ché. Diéu nay giy rit nhiéu kho
khin cho cédc co quan chinh quyén, tir trung vong t6i dia
phuong, trong viéc xdy dung va trién khai céc chinh sach
cu thé nhim dam bao cac quyén cia ngudi din, nang cao
doi séng vat chit tinh thdn cta ddng bao cling nhu thu
hep khoing cach phat trién gitta mién nui va ddng bang,
nong thon va thanh thi.

74. Thit ba, tuy dat tc d6 ting truéng nhanh va én
dinh trong cac nim-qua; Viét-Nam vas-k mot nude ngheo,
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xut phat diém thép, doi séng cia mot bd phan nhén dén,
nhét 13 & viing nii, viing siu, ving thuong bi thién tai, con
nhidu khé khin. Mic du Chinh phii da danh nhiéu wu tién
cho phét trién cac ving dic biét kho khin thong qua cac
Chuong trinh 134, 135... nhung do ngudn luc ciia dit nude
con han ché nén & nhidu dia phuong, co sé vt chét cua
cac nganh y té, gido duc, khoa hoc, van hda, thong tin, thé
thao... con nhiéu thiéu thdn, anh hudng dén viée huong thu
day da cac quyén ctia ngudi dan.

75. Thir tu, su phat trién coa kinh té€ thi truong kéo
theo nhitng van nan xa hdi dang lo ngai. Thét nghiép gia
ting; sy phan hod giau nghéo giira cac ting 16p dan cu va
gifta cac vung mién con 16n; nhitng té nan x4 hoi nhu ma
tiy, mai dam, tinh trang ldy nhim HIV/AIDS c6 chiéu
huéng lan rong; tai nan giao thong ngay cang tdng; moi
truomg sdng bi 6 nhiém... Bén canh d6, nhitng phong tyc,
tap quén va dinh kién mang tinh dia phuong van con ning
né tao nén khoadng cach vé giai, nhét 14 trong nhéan thue.
Tu tuéng trong nam khinh nir; nan nguoc ddi phu nit, bao
luc trong gia dinh vAn tdn tai, nhit 12 & nhitng noi trinh d§
dan tri con thép. Nhitng van nan nay khong chi anh hudng
dén timg nguoi dan trong viéc huwéng thu cac quyén, dic
biét 1a quyén séng va quyén cta cic nhém dé bi tén
thwong, ma con la thach thirc d6i v6i cac co quan chinh
quyén trong vite xAy dung va trién-khai~edc chinh sach
nhim cai thién ddi song vat chat tinhhan ciia nguoi dan.
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76. Thit ndm, nhitng bién dong cia moéi trudng qubc
té dang c6 nhitng tac dong ti€u cuc téi Viét Nam. Cac
loai bénh, dich bénh chua dugc giai quyét dut diém va
tiép tuc dién bién phirc tap, di cung v6i bién dbi khi hau
ma trude hét 1a su néng 1én toan cdu va myc nude bién
didng dd va dang lam cho thién tai, dac biét 1a bio, 1,
han han ngay cang ning né hon. Nhitng thach thiac nay
khong chi 4nh huong truc tiép t6i mbi ngudi dan ma con
1am phén tan ngudn luc cia dat nuée, lam giam hiéu qua
clia céc chinh sach khuyén khich va thic ddy phat trién
con nguoi.

77. Thit sdu, trinh d§ va nhin thirc cia mot b phin
can bd Nha nuéc, ké ca & trung wvong va dia phuong vé
quyén con ngudi con nhiéu han ché: khong chi khoéng ndm
dugc cac quy dinh cua luat phap quéc té, nghia vu cia
Viét Nam véi tu cach 1a quc gia thanh vién cta cac cong
uéc qudc té v& quyén con ngudi, ma d6i khi con nim
khong chic cic quy dinh cua luat phap va chu truong
chinh sach ctia Nha nuéc, do vdy c6 noi cé luc con dé xay
ra cac vu viéc vi pham, lam han ché va anh huéng dén
viéc thu huéng quyén cia ngudi dén.

V. Céc wu tién qudc gia va cam két.

A. Uu tién quéc gia.

78. Nhim vuot qua nhitng kho khan, thach thirc néu
trén va dé dat duoge nhién tién ba hon niva trong viéc dam
bao cac quyén cu@ ngudi dan! Nhd iviéic Viét Nam da dinh
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ra mot sb wu tién cho hoat dong cia minh trong vong 5
nam toi.

79. Xoa do6i giam nghéo sé tiép tuc 12 mot trong cac uu
tién hang déu cta Chinh phi Viét Nam. Tuy la mot trong
nhitng qubc gia déu tién dat Muc tiéu Thién nién ky vé X04
d6i giam nghéo trude thoi han (treée 10 ndm so véi han s
ra ctia Tuyén bd Thién nién ky), song nhimng két qua dat
durgc chua thuc su bén vitng. Trong thoi gian tdi, Viét Nam
s& dy nhanh toc d6 gidm ngheo; cung cb thanh qua glam
ngheo; ning cao chét lugng cudc sdng va diéu kién san xuat
cta nhém ho ngheo han ché tbc do gia ting khoang cach vé
thu nhip, mic sdng giita thanh thi va néng thon, giita déng
bang va mién ndi. Viét Nam di x4y dung Chuong trinh muc
tiu qubc gia vé giam nghéo giai doan 2006-2010, trong do6
danh vu tién cho d8i twong thudc cac nhém dé bi ton thuong
nhu phuy nit, ngudi dan tdc thidu sd, ngudi gia, nguoi tan tat,
tré em... voi tdng kinh phi khoang trén 43.000 ty dbng va s&
phén d4u dé thuc hién chuong trinh nay.

80. Theo Chwong trinh quéc gia vé viéc l1am, Viét Nam
phin diu bao dam viéc lam cho khoing 49,5 tri¢u lao
dong, tao viéc 1am mdi cho 8 triu lao dong trong 5 ndm
2006 - 2010 va giam ty 1¢ thit nghiép & thanh thi xudng
dudi 5% vao nim 2010. D& dat dugc muc tiéu nay, Viét
Nam dang va s& tiép tuc trién khai céc du 4n vay vén tao
viéc lam, hd ftro-duangudi-lao-déng-di-lam viéc & nude
ngoai, hd trg phat trién thi trurdng [dodong.
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81. Viét Nam tiép tuc cac chwong trinh céi cach phap
luat va hanh chinh nhim ngin chan va déy lui t€ quan liéu,
tham nhiing, lang phi, phat huy din chi, ning cao hiéu luc
clia Nha nuéc phap quyén.

82. Viét Nam da dé ra Chién lwoc xay dung va hoan
thién hé théng phap luit v6i muc tidu 13 xdy dung mot hé
thdng phéap luét dong b, théng nhét, kha thi, cong khai,
minh bach, mdt Nha nuéc phép quyén xi hoi chi nghia
ctia dén, do dan va vi dan. Trong tAm ciia Chién lugc nay
14 cling ¢b co s& phap Iy v& trach nhiém cta cac co quan
Nha nudc trong viée thyc thi cic diéu uéc qudc té nhan
quyén ma Viét Nam tham gia; hoan thién ché do bao ho
cia Nha nude dbi véi cac quyén, loi ich hgp phap cua
cbng dén, ché do trach nhiém cia co quan Nha nuéc, nhit
1a toa 4n; hoan thién phap luat v& quyén giam sat cia cac
co quan dan cir, quyén truc tiép giam sat, kiém tra cta
cong dén dbi véi céac hoat dong cia cac co quan, can bd,
cong chirc nha nudc; thé ché héa cac chinh sach vé cong
bang xa hoi dé dam bao moi cong dan duge tiép can va
hudng thu céc loai dich vu cbng, bao hiém y té, bao hiém
x4 hoi, clru tro x4 hoi, x0a doi gidm ngheéo.

83. Viét Nam ciing dé ra Chién lugc cai cach tu phap
dén nam 2020, nhim xdy dung mot nén tu phap trong
sach viing manh, din chu, nghiém minh, bao vé cong ly,
¢6 hiéu qud va hiéu luc cao..Cac. trong.tAm trién khai
bao gdém:
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- Xay dung va hoan thién hé théng phap ludt vé hd tro
tu phép theo hudng dap (mg ngay cang day dd, thuan loi
céc nhu ciu da dang vé hd trg phap 1y cia nhan dén;

- Cai cach thu tuc té tung tu phép theo huéng dan chu,
binh déng, cong khai, minh bach, chat ch&, bado dam su
tham gia, bdo dam chét luong tranh tung tai cac phién toa
xét xur;

- Hoan thién phap luét v& hinh sy theo hudng han ché
4p dung hinh phat tir hinh va chi ap dung dbi v6i mot sb it
loai t6i pham déc biét nghiém trong; quy dinh trach nhi¢ém
hinh su nghiém khéc hon déi véi nhitng t6i pham 1 ngudi
¢6 thdm quyén trong thuc thi phép luat, nhiing ngudi loi
dung chtc vu, quyén han dé pham ti.

84. Viét Nam uu tién céc chinh sach chdm soc suc
khée va ning cao thé chét cia nguoi dan nhu d4y manh
viéc chu dong phong, chdng cac bénh xa hoi, bénh dich
nguy hiém, phat hién dich sém, xt Iy kip thoi, khong dé
dich 16n xay ra, ddng thdi ning cao y thirc béo v€, cham
soc sirc khoe ctia nhan dan; dam bao cung cAp nuéce sach,
dich vu vé sinh méi trudng cho moi ngudi dan, vu tién hd
trg dbi twong ngheo, gia dinh chinh sich, ving ddng bao
dan tdc va vung dic biét kho khan; bao dam v¢ sinh an
toan thwe phadm phi hop véi cac tidu chudn tién tién cla
khu vuc va thé gidi; timg bude ddy lui va xo4 b t€ nan
ma tuy. Cac|chuong trinh-mue-tiéu quéc gia vé phong,
chéng mdt s67bénh x& hor! Benhi i¢h nguy hiém va
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HIV/AIDS, vé dan sd, ké hoach hoa gia dinh, vé nuéc
sach va vé sinh méi truong ndng thon (véi tdng kinh phi
khoang trén 22.000 ty ddng), vé vé sinh an toan thuc
phim (véi téng kinh phi khoang hon 1.000 ty dong), vé
phong, chéng ma tuy cho giai doan tir 2006-2010 da dugc
x4y dung va trién khai.

85. Viét Nam uu tién phét trién mang huéi an sinh xa
hoi, giai quyét mat trai cua Kinh té thi truong. Céc uu tién
nay gém viéc dang hoda cac loai hinh bao hiém xa hoi,
quan tAim dén doi séng vat chét va tinh thin clia cdc nhém
ngudi dé bi tén thuong: ngudi nghéo, phu ni, tré em,
ngudi tan tit, ngwoi cao tudi, ngwoi dan tdc thiéu sb.

86. Viét Nam wu tién bdi dwdng thé hé tré va dao
tao 16p ngwoi lao dong cé kién thitc co ban, cé ki ning
nghé nghiép, ¢6 y thirc vron 1én vé khoa hoc va cong
nghé, xiy dung d¢i ngi céng nhin lanh nghé, cac
chuyén gia va nha khoa hoc, nha vén héa, nha kinh doanh,
nha quén ly.

87. Chuong trinh muyc tiéu qudc gia vé gido duc va dao
tao dén nam 2010, gém 7 du 4n vé phé cap gido duc trung
hoc co s&, déi mdi chuong trinh gi4do duc, sach gido khoa
va tai liéu giang day, dao tao can bd tin hoc, dua tin hoc
vao nha trudmg, dio tao, bdi dudng gido vién, gidng vién
va can bd quén ly gido duc, hd trg giao duc mién nui, viing
dan toc thiéu sb va ving c6 nhiéu kho khin, ting cuong co
s& vt chit cac truong hoc, ting cudng ning luc day nghé,
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v6i tdng kinh phi thue hién 14 trén 20.270 ty ddng, da phin
12 tir ngén sach Nha nudc.

B. Cam két.

88. V6i nhan thirc su nghiép bao vé va thuc diy quyén
con nguoi 1a mdt qua trinh lién tuc va ludn can su quan
tam cua Nha nuéc, Chinh phll Viét Nam cam két tiép tuc
hop téc voi cac qudc gia khac, véi Lién hop qubc va cac
co quan cua t6 chirc niy dé dam bao ngidy cang tét hon
viéc thy huéng cic quyén va tr do co ban cta con ngudi
trén 1anh thd Viét Nam va trén toan thé gigi. Cu thé:

a) Lién quan dén cic cong udc qubc té€ vé& nhan
quyén: Viét Nam xem xét va rat bao luu Didu 5 Nghi
dinh thu vé& budn ban tré em, mai dim tré em va vin hoa
phim khiéu dim tré em ciia Cong udc vé quyén Tré em;
nghién ctru gia nhip thém mot sé cong udc cta T chirc
Lao dong qubc té, Cong wdc chbng tra tdn; phé chuin
Coéng uwéc vé quyén clia ngudi khuyét tat; Cong udc
chéng to6i pham c6 td chirc xuyén qudc gia va Nghi dinh
thu bd sung vé trdn 4p, trimg trj toi budn ban ngudi, dic
biét 1a phu nit va tré em.

b) V& hop tic véi cac co ché nhan quyén: Viét Nam
cam két thuc hién céc nghia vu ciia cac cong udc qubc té
ma Viét Nam I3 thanh vién; tham gia tich cuc vao hoat
dong ctia mét s6 co ché cua Lién hop quc v& quyén con
ngudi nhu Hoi ddng Nhan quydn; Uy barn 3 Dai hoi dong
Lién hop quée, Hoi dong Kinh“té ¥ 'Xa‘hoi: tiép tuc dbi
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thoai vé nhén quyén véi cic nudc va cic td chic quéc té.
Viét Nam s& xem xét m&i cac Bdo cao vién dic biét vé
quyén luong thuc, Chuyén gia doc 1ap vé nhan quyén va
d6i nghéo, Bio cao vién vé gido duc, Chuyén gia doc l1ap
vé tac dong cuia n¢g nudc ngoai ddi voi viée huéng thu
quyén, vao thim Viét Nam trong thoi gian téi, dé hiéu
thém vé tinh hinh Viét Nam va hd trg Viét Nam dam bao
t6t hon quyén con ngudi trong cac linh vuc nay.

¢) V& céc bién phép thic ddy nhan quyén trén thyuc dia:
Viét Nam cam két tiép tuc chuong trinh cai cach hanh
chinh, hoan thién hé théng phap luat va thé ché nhim cing
¢d Nha nuée phap quyén dam bao tét hon quyén lam chu
ctia céng dan; dam bao quyén tiép cén, tro gitp phap ly
cua cong dén;

- Tiép tuc ddy manh cong tac xo4 déi giam nghéo, chu
trong tao cong an viéc lam, ndng cao thu nhap, quan tdm
phat trién mang ludi an sinh x4 hoi, cung cip céc dich vu
x4 hoi co ban cho ngudi nghéo va cac nhom ngudi dé bi
tén thuong, cho céc viing siu ving xa;

- Phén déu dat phd cdp trung hoc co s0;

- Cht trong phong chéng budn ban phu nit va tré em;
ddy manh cong tac tuyén truyén chdng phan biét dbi xur
v6i nan nhan cda té budn ban phu nit, tré em, va tao vi€c
lam, thu nhdp cho nan nhéan cua viéc budn ban phu nir, tré
em, chu trong giai quyét van dé lao dong tré em, dic biét
1a vén dé tré em duong phé, baothanh-txé em; hgp tac chat
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ché véi cac nude, dic biét 1a cac nudce trong khu vuce trong
cOng tac chéng bubén ban phu nit, tré em, chéng toi pham
xuyén qubc gia;

- Tiép tuc chuong trinh tiém chung vic xin phong
chéng 7 bénh cho tré em, chii trong cong tac tuyén truyén
phong chéng HIV/ AIDS; quan tim cong tic chim soc sirc
khoé ba me, tré em, stc khoé sinh san, gidm ty 1€ tré em
suy dinh dudng;

- Py manh thyc hién chinh sach binh ding giéi, tuyén
truyén x6a bo phan biét dbi xtt vi Iy do gidi tinh; tao co
hoi binh ding vé gido duc, viéc 1am va thu nhap cho phu
nir, dac biét 1a phu nit & nhitng vung khé khan, ving sau,
ving xa, phu nit ngudi dan toc thidu sd, ddy manh cong
tac phong chong bao luc gia dinh, cong tic tuyén truyén
nham thay dbi nhén thire trong nam khinh nit;

89. Viét Nam mong mudn cdc nudc va céc t§ chirc
qudc té tiép tuc chia sé kinh nghiém, gitp d& Viét Nam
tang cuong nidng luc cho can b va ngudi dén, nang cao
nh4n thirc vé van d& quyén con nguoi.

340



PHU LUC2
Bdo cdo Quac gia vé thuc hién quyén con nqudi
6 Viét Nam theo Co ché kiém diém dinh ky (UPR)
ctia Hoi dong Nhan quyén Lién hop qudc
Chu ky thi hai - Niim 2014

I. Phwong phap soan thio
A. Quy trinh soan thdo Bdo cdo.

1.Bdo c4ao ndy dugc soan thdo theo hudng dan tai
Nghi quyét sé 60/251 ngay 15/3/2006 cua Dai hoi dong
Lién hop qudc, Nghi quyét sé 5/1 ngay 18/06/2007 va
Quyét dinh s6 17/119 ngay 19/6/2011 cia Hoi ddng Nhan
quyén nhim kiém diém tinh hinh thyc hién céc quyén con
ngudi trén lanh thd Viét Nam.

2. B4o c4o nay tip trung kiém diém viéc thuc hién
céc khuyén nghj Co ché kiém diém dinh ky ma Viét Nam
da chép thuén tai 14n kiém diém truéc va cap nhat nhitng
phat trién mai trong viéc bao vé va thic ddy quyén con
ngudi trén lanh thd Viét Nam. Béo cdo cling chi rd nhitng
thach thirc con ton tai va céc huéng uu tién cia Chinh
pht Viét Nam trong thoi gian t6i nhim bao dam su thu
hudng ngdy cang tt hon cac quyén va tu do co ban cua

"Ngudn http://www.mofa:gov.unfvi/cte_quocte/ptkli/nr040819162124/n5131204084101 fview
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mbi ngudi dan.

3. Viéc soan thdo Bdo cao dugc thuc hién béi Nhom
Cong tac lién nganh gbm céc co quan thudc Chinh phu va
Quéc hoi lién quan truc tiép dén viéc bao vé, thuc hién va
thiic day cac quyén con ngudi: Van phong Chinh phu, Bo
Ngoai giao, BO Tu phap, B6 Cong an, Bo Ndi vu, B9 Lao
dong- Thucmg binh va Xa hdi, B Thong tin va Truyén
thong, B0 Ké hoach va Dautu, B6 Y té, BO Giao duc va
Piao tao, BO Xay dung, B Tai nguyén va Mai truong, Bo
Nong nghiép va Phat trién nong thon, Uy ban Dén toc, Toa
4n Nhan dan Téi cao, Vién Kiém sat Nhan dén tbi cao, Uy
ban Phap luat va Uy ban Dbi ngoai cua Quoc hoi. Bo
Ngoai giao la co quan d4u méi soan thao Bao céo.

B. Quy trinh tham van doi véi Bdo cdo.

4. Viéc thyc hién cac khuyen nghi Co ché kiém diém
- dinh ky ma Viét Nam da chép thuan trong 1an kiém diém
vong I nam 2009 da dugc Thua tuéng Chinh phi giao cho
timg B, nganh, co quan lién quan. Nhiéu hoi thao, hoi
nghi & trung wong va dia phuong da duoc td chirc nhim
gi6i thiéu ndi dung, cac bién phap thuc hién khuyén nghi
va két qua dat dugc trén thuc té. Viéc thuc hién cac
khuyén nghi dugc bao céo dinh ky hang ndm lam co SO
cho viéc xdy dung ndi dung Bao cao qudc gia. -

5. B4o cdo duogc x4y dung mot cach toan dién nho sy
dong gép y Kién-ctiagcac co-quan Chinh, phti, chinh quyen
dia phuong, cae t6 chire )chinh trj = x4 hoi, |t chuc nghé
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nghiép, céc td chirc phi chinh phi va nguwdi dan. Dy thao
bdo cdo did dugc ding cong khai trén website cda BO
Ngoai giao. Hinh thitc tham van dugce lua chon Ia 1dy y
kién dong gop qua hop thu dién tir va qua mdt s6 cude hop
tham van v& nhiéu chu dé cu thé. Qua trinh tham vén 1 co
hoi d6i thoai coi mg, théng than gitta Nhom soan thdo va
tat ca cac bén lién quan. Céc y kién doéng gop duge Nhom
soan thao téng hop, bd sung vao. Bao cdo. Mot hoi thao
quéc gia dugc t chirc sau d6, da tré thanh dién dan dé cac
bén quan tdm cling trao d6i, thao ludn vé nodi dung Bdo
c4o, gitp khang dinh rd cac bude phat trién méi trong viéc
bao dam quyén con ngudi & Viét Nam, ddng thoi chi ro
cac thach thic can giai quyét va cdc hudng wu tién nhim
dem lai su thu hudng tét nhit cac quyén con ngudi coa
nguoi dan.

IL Tong quan tinh hinh bao dim cic quyén con
ngudi & Viét Nam ké tir 1an kiém diém truoc

6. Nha nuéc Viét Nam ludén xac dinh viéc ton trong,
bao vé va thiuc diy cac quyén va tr do co ban cia con
ngudi 1a nguyén tic co ban ctia moi chién lugc phat trién
kinh té - xa hoi ctia dat nude, ddng thoi 12 su hién thuc hoa
cac cam két dbi véi cac khudn khd phap 1y va thé ché qudc
t& ma Viét Nam 1a thanh vién, trong do6 co cac khuyén nghi
Co ché kiém diém dinh ky ma Viét Nam da chip thuan tir
1an kiém diém trude. Thuc tifn thoi gian qua da cho thay
Viét Nam di dat-duroe ithirng kétqua) ding khich 18.
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A. Hoan thién hé thong phdp ludt, chinh sdch vé quyén
con nguoi .

7. Xay dung Nha nudc Phap quyén ctia nhan dan, do
nhin dan, vi nhan dan va dam béo cic quyén con ngudi
duge thé ché hoa trong Hién phap nim 1992 (duoc stra dbi,
bd sung nam 2001). Viéc hoan thién hé théng phép luat vé
quyén con ngudi, quyén cong dan dugc trién khai ddng bo
va xuyén subt thong qua cac chuong trinh x4y dung Luat,
phép lénh cua Qudc hoi va cac chinh sach, co ché nham
trién khai cic Luat va vin ban lut nay trén thyc té.

8. Uu tién cao nhét ctia Viét Nam trong viéc kién toan
hé théng phép luat hién nay la d4y manh qué trinh stra doi,
bd sung Hién phap nim 1992. Muc tiéu sta dbi, bd sung
Hién phap nam 1992 1a ddm béo sy ddi méi ddng bd ca vé
_ kinh té va chinh tri phdt hop véi tinh hinh va nhitng phét
trién moi v& dan ch, tiép tuc wu tién phét huy nhén t6 con
ngudi, thé hién siu sic hon quan diém bao vé, ton trong
quyén con ngudi, bdo dam thuc hién tbt hon quyén va
nghia vu co ban cua cong dan. Dy thdo Hién phap stra d6i
danh toan bd Chwong II quy dinh vé quyén con ngudi,
quyén va nghia vu cong dan. Ngoai ra, ndi dung quyén con
nguoi ciing duge quy dinh tai nhiéu didu khéac cua du thao
stra d6i Hién phép.

9. Du thao Hién phép sira ddi duoc dang cong khai dé
ldy v kién dong gop-cla ciia cac (6 chirc chinh tri, x& hoi
va nhan dan nhm dam bao qiryén'fani chi va phan anh
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déy da hon tAm tu, nguyén vong, chinh kién cua moi tﬁng
16p nhan dén. Viéc t§ chirc 14y ¥ kién dong gop cia nhan
dan dugc bit diu tir ngdy 02/01/2013 va tinh dén thang
8/2013, d4 c6 hon 26 triéu luot y kién gop y cho Du thao
Hién phép stra ddi, trong do6 tip trung nhiéu nhét vao ndi
dung Chuong II vé cac quyén con ngudi va quyén cong
dan. Cac y kién dong gop duge tdng hop ddy du, chinh xéac
va duge Uy ban Du thao sta d6i Hién phap nghién ctu
tiép thu, gii trinh nhim hoan thi¢n Dy thao trinh Quéc hoi
xem Xxét trong nam 2013. Du kién Quéc hoi s& thong qua
Du thao Hién phép sira dbi vao ky hop thir 6 khoa XIII
(thang 10/2013).

10. B6 luat Hinh su nam 1999 da duoc sira ddi, bd
sung nim 2009 trong d6 c6 viéc xd6a bd hinh phat tir hinh
d6i voi 8 t6i danh, qua d6 giam sb toi danh c6 4p dung dn
tir hinh tir 29 xudng con 22 tdi; khong 4p dung hinh phat
tu chung than hodc tir hinh dbi v6i ngudi chua thanh nién
pham t0i; bd sung mot sé toi danh lién quan dén khung
bd... Mot sb ndi dung khac cia Bo luat Hinh sy tiép tuc
dugc nghién cuu sutra d6i, bd sung theo hudng ting cudng
tinh nhan dao, va hai hoa vdi cac quy dinh cua cac diéu
udc qubc té vé phong, chéng toi pham ma Viét Nam la
thanh vién, gop phén ting cudng hop tac quéc té trong
phong, chéng t6i pham. Céc linh vuc cu thé dugc xem xét
sira ddi bao gdm:-gidm-che-tdi-ed-ap-dung hinh phat tir
hinh, sira d6i ¢ac quy dinh v IHintd phat tir hinh cho chit
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ch& hon; han ché kha ning 4p dung hinh phat th va mo
rong pham vi 4p dung cac hinh phat khong giam gitr; diéu
chinh céc ché dinh loai trir trach nhiém hinh sy, mién trach
nhiém hinh sy, mién gidm hinh phat, x6a 4n tich, loai bd
mot s6 hanh vi pham toi khéng con tinh nguy hiém cho xa
hoi; hoan thién chinh sach hinh sy lién quan dén nguoi
chua thanh nién pham t6i theo hudng ddm bao l¢i ich tbt
nhit ctia ngudi chua thanh nién, ddng thoi ¢é co ché biao
vé t&t hon ngudi chua thanh nién b t6i pham x4m hai; bd
sung ché dinh tha ti trude thoi han c6 diéu kién... Hién tai,
Viét Nam ciing dang xem xét stra d6i, b sung B6 luat T6
tung hinh sy nim 2003 theo huéng dam bao tét hon cac
quyén ciia ngudi dan, dic biét 12 ngudi chua thanh nién,
trong cac hoat dong td tung hinh su.

11. Tinh tir ndm 2009 dén nay, Quéc ho6i da ban hanh
va stra dbi nhiéu dao luét quan trong nhim tao co s phép
ly déy dd, vitng chic cho viéc ton trong va bdo dam thuc
thi quyén con ngudi. Cac dao luat duoc ban hanh méi lién
quan dén quyén con ngudi nhu: Luit Trach nhiém bbi
thuong ctia Nha nudc (2009), Luat Kham chita bénh
(2009), Luét Ly lich tu phap (2009), Luat Nguoi cao tudi
(2010), Luat Nguoi khuyét tat (2010), Luat Nuoi con nudi
(2010), Luat Thi hanh 4n hinh su (2010), Luat Té tung
hanh chinh (2010), Lu4t Khiéu nai (2011), Luét Té céo
(2011), Luat Phong; chéng mua-bin ngwdi (2011), Luat
Cong doan (2042), Luat Xy~ cac! ¥il'pham hanh chinh
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(2012), Luat Phé bién, gido duc phap luat (2012)... Mot s6
dao luat quan trong khac ciing dugc Quéc hoi sira ddi, bd
sung nhu: Luat Biu ctr Quéc hoi sira d6i va Luat Bau ctr
Pai biéu Hoi ddng nhan dan stra doi (2010), Bo luat Lao
dong stra ddi (2012), Luét Luat su stra d6i, bd sung (2012),
Luat Xuét ban sira d6i (2012). Chinh phi ciing ban hanh
nhiéu van ban cu thé héa va huéng dan thi hanh luat, ph
hop v6i tinh hinh phat trién kinh té, xa hoi ciia dat nuée.

12. Quéc hoi Viét Nam cling ban hanh céc vén ban
luat nham tao co s& phap Iy @& Qudc hdi thuc hién quyén
giam sat téi cao nhu Luat T4 chirc Qubc hdi (2001), Luat
Hoat dong giam sat caa Quéc hdi (2003); thong qua nhiéu
Nghi quyét véi ndi dung ting cudng chirc ning gidm sat
(nhu Quy ché hoat dong clia Qudc hodi va céc Uy ban...).
Vai tr6 giam sat hanh phéap cua Quéc hoi di ngay cang
hiéu qua va dugc du luén trong va ngoai nudc danh gia
cao. Niam 2013, 14n diu tién Qudc hoi tién hanh 14y phiéu
tin nhiém ddi v6i céc vi tri lanh dao chu chét cta Nha
nuée, Chinh pha, thé hién tiéng néi quyét dinh ctia Quéc
hoi dbi voi cac co quan Nha nudc.

13. Vai trd giam sat tu phép cia Quéc hoi ciing ngay
cang hiéu qua hon. Quéc hoi chiu trach nhiém tham tra,
xem xét cac bao cdo cong tac cua Toa 4n, Vién kiém sat,
b4o céo cuia Chinh pht vé tinh hinh va cong tac d4u tranh
phong, chéng;tdi-pham-va.vi-pham-phap-luit, vé cong tic
thi hanh an, cOng téc phongl elidhy/than nhiing, chit van
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nhirng ngudi dimg du cac co quan tu phdp, giam sat viéc
giai quyét don, thu khiéu nai, t6 cdo clia cong dan trong
linh vuc tu phap. Bén canh d6, Qudc hoi cling thanh 1ap
nhiéu doan tryc tiép giam sat hoat dong ciia cac co quan
tu phdp & Trung vong va dia phuong trong ca nudc, trong
do6 dic biét cha trong viée truc tiép kiém tra cong tac giai
quyét 4n cta co quan diéu tra, Vién Kiém sat Nhan dan
Téi cao, Toa 4n Nhan dan Tdi cao va cdc co quan tw phap
& dia phuong. Ngay 23/11/2012, Qubc hoi khoa XIII
thong qua Nghi quyét s6 37/2012/QH13 yéu ciu cic co
quan tu phép hang ndm bao gdbm Vién Kiém sat Nhan
dan, Toa 4n Nhéan dan va cac co quan Thi hanh an phéi
kiém diém va bio cdo két qua thwc hién cong tac trude
Qubc hdi.
B. Tiing cuong gido duc vé quyén con nguoi

14. Viét Nam d3 ting cuong va md rong chuong trinh
gido duc, dao tao vé& quyén con ngudi cho cac can bd cia
cac co quan nha nuéc. Nhidu hoi thao, hdi nghi lién quan
dén quyén con ngudi da dugce td chirc v6i sy tham gia cua
dong dao dai dién nhiéu bo, nganh, cac trung tdm nghién
ctru va co s& dao tao chuyén sdu vé quyén con ngudi nhu
Vién Nghién ctru quyén con ngudi (thudc Hoc vién Chinh
tri - Hanh chinh quéc gia Hd Chi Minh), Khoa Luat Dai
hoc Quéc gia Ha Nbi...; m& nhiéu 16p giang day thudng
xuyén vé quytn con meudiQui-trinh mo rong tuyén
truyén va gido/duc v& quyén oon ‘hgwoi di trang bi kién
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thitc co ban cho can bd chinh phu ca vé bé rong 1an chiéu
sdu. Viét Nam ciing ddy manh dao tao kién thirc nhéan
quyén cho céc can bd cong chirc, vién chitc dia phuong
nhim ting cuong nhén thirc, nang luc va hiéu qua cong tac
nhan quyén & co s6.

15. Cac ndi dung gido duc vé quyén con nguodi da va
dang timg budc duge dua vao chuong trinh day hoc & cac
truong phd thong, 10ng ghép vao mét s mén hoc chuyén
sdu trong cdc truong dai hoc ¢6 dio tao chuyén nganh luét.
Thuc hién khuyén nghi Co ché kiém diém dinh ky, Viét
Nam d4 dua ndi dung gido duc vé nhin quyén vao chuong
trinh giang day tai céc trudng dao tao canh sat, dong thoi
md nhiéu 16p dao tao, bdi dudng kién thirc vé nhan quyén
dé trang bi va ndng cao nhén thirc, nang luc cho toan bo
luc lugng canh sat, dic biét 1a cac don vi c6 lién quan dén
viéc bao ddm quyén con ngudi.

C. Thue thi cdc nghia vu quéc té vé quyén con nguoi

a) Thuc hién nghia vu bdo cdo dbi v&i cic cong ude
qudc té vé& nhan quyén ma Viét Nam la thanh vién

16. Trong ndm 2012, Viét Nam d3 ndp va trinh bay
Béo céo qubc gia thuc hién Cong udc x6a bé moi hinh
thirc phan biét ching tdc (ICERD) giai doan 2000-2009;
B4o cdo qudc gia thuc hién Céng udc vé quyén tré em
(CRC) giai doan 2008-2011. Nam 2011, Viét Nam da
hoan thanh va nép-Béo-céo-qube-gia-thre-hién Coéng udc
vé quyén kinh té/x& hoi va vin HoA/(IEHSCR) giai doan
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1993-2010. Nam 2012, Viét Nam dd hoan thanh va gir
B4o c4o qudc gia vé tinh hinh thyc hién Céng udc x6a bo
cac hinh thirc phén biét déi xit v6i phu nit (CEDAW).
Hién nay, Viét Nam dang ich cuc trién khai xay dung Béo
cao qubc gia thue thi Cong wdc vé quyén dén sy, chinh tri
(ICCPR). V& co ban, Viét Nam hoan thanh t6t nghia vu
bao cdo dbi vai cac cong ude ma Viét Nam 1a thanh vién.

17. Trong 10 trinh thuc thi cdc cong udc qubc té vé
nhan quyén, Viét Nam da tién hanh ra soat cac quy dinh
cia luét phap qudc g1a v& céc quyén dan sy, chlnh tri. Két
qua ra soat dugc tién hanh tai khoang 80% sd cac cO quan
trung wong va dia phuong cho thdy céc quyen dan su,
chinh tri dugc néu trong cic cdng udc qubc t& ma Viét
Nam 13 thanh vién da duoc thé hién xuyén sudt, théng nhét
trong Hién phap va dugc thé hién tai nhidu vin ban luat
quan trong. Nguyén tdc binh déng, khong phan biét dbi xir
1a nén tdng xuyén sudt cac van ban phéap luat Viét Nam,
tao tién dé& cho viéc dam bao va phat huy cac quyén cla
nguodi dén trén tung linh vuc cu thé. Thoi gian toi, Viét
Nam tiép tuc ra soat cac quy dinh cda phap luat qubc gia
vé c4c quyén kinh té, van hoa, xa hoi va quyén clia cic
nhém dé& bi ton thuong.

b) Xem xét tham gza hodc phe chudn mét s6 cong wdc
quoc té vé nhan quyén

18. Vle_:t Nam da kv Céng wée vé quyén cia ngudi
khuyét tat (CRPD) ndm 2008, tidp @)@ thong qua Luat
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Nguoi khuyét tat nam 2010 va hién dang hoan thién cac
thd tuc dé sém phé chuén CRPD. Nam 2012, Viét Nam
da gia nhip Cong uéc vé chdng toi pham c6 té chirc
xuyén quéc gia va Nghi dinh thi vé ngin chian, trin ap va
tring phat t0i budn ban ngudi, dic biét 1a phu nir va tré
em; gia nhip Céng uéc sé 122 cua Td chirc Lao dong
qudc té (ILO) vé chinh sach viéc lam. Viét Nam 43 phé
chudn Céng wéc sb 186 vé lao dong hang hai ngay
8/5/2013 va Cong u6c ndy sé& c6 hiéu luc ddi voi Viét
Nam tir ngay 8/5/2014. Viét Nam ciing dang hoan tit cac
thu tuc phap 1y cudi cing cho viéc gia nhap Cong udc
chéng tra tn (CAT).

19. Bén canh d6, Viét Nam dang xem xét kha nang gia
nhip Cong udc vé ngudi mét tich cudng birc, Cong udc vé
quyén cta ngudi lao dong di cu va thanh vién gia dinh ho,
Céng udc vé quy ché cia ngudi ti nan, Cong uéc vé ngudi
khong c6 qubc tich. Mic dit chua tham gia cac cong udc
trén, Chinh pht Viét Nam d3 va dang ra soat hé thong phéap
luat quéc gia va didu kién dic thu cia dat nuéc; trién khai
nhiéu chinh sach cu thé va thuc diy hop tac quéc t& nhdm
dam bao quyén ctia cac nhém nguoi lién quan nhu hop tac
v6i UNHCR va cac nude lién quan gidi quyét cac vin dé vé
ngudi ti nan; tang cuong ky két va td chire giam sat viéc
thuc hién céc théa thudn/ban ghi nhéd (MOU) véi cac nude
tiép nhan lao dong.Viét. Nam;.tich.cuc.tham.gia Dién dan
ASEAN vé lao dong di e varTién/ tinl-0élonibo lién quan
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161 hop tac trong linh vue di cu lao dong, dao tao nghé va
x6a d6i, giam ngheo; pho bién thong tin vé thi trudng lao
dong dé bao vé ngudi lao dong di cur...

¢) Déi thoai, hop tdc véi cdc co ché ctia Lién hop quéc
vé nhdn quyén :

20. Thue hién cac khuyén nghi Co ché kiém diém dinh
ky dugc chip nhén, tr thang 7/2010 - 11/2011, Vlet Nam
da don bén Thi tuc dic blet ctia Hoi ddng Nhan quyén (vé
cac Van dé nguoi thiéu sb, doi ngheo cung cuc va nhan
quyen tac dong ctia ng nudc ngoai dbi voi nhan quyén va
quyén dugc chdm soc y t€). Qua cac chuyén thim nay, céc
Thu tuc dic biét da tiép xtc v6i dai dién cac co quan chinh
phu, tb chirc ph1 chinh phu va ca nhén lién quan, tim hiéu
tinh hinh thuec té tai cac dla phuong. Cac chuyén tham déu
dat két qua nhu mong mudn cda ca hai bén; céc cude trao
dbi, 1am viéc dién ra trén tinh thdn c&i méi, thing thin,
xay dung vo1 nhiéu thong tin, qua d6 giup cac Thu tyc déc
bi¢t hiéu 1o hon chinh sach, phap luat va thuc tién dam bao
quyen con nguorl trén nhitng Iinh vuc cu thé & Viét Nam.
Két thic chuyén thim, cdc Thu tuc dic biét déu danh gia
cao tinh than hop tac, quyét tim chinh tri, cic chinh sach
va bién phap ma Viét Nam da thue hién, ddng thoi chi ra
cac thach thuc Viét Nam can giai quyét nhdm dam bao t6t
hon c4c quyén con ngudi.

21. Trong thyi gian soan thio bdo cdo nay, Viét Nam
don Bao cdo vién dic biét ve-quyén van héa vao thang
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11/2013, da gtri 161 moi chinh thic t6i Bao cdo vién dic
biét vé& quyén gido duc va Béo cdo vién dic biét vé quyén
luong thyc. Viét Nam ciing s& xem xét don Bao cao vién
dic biét vé tu do ton gido, tin ngudng, Bao cdo vién dic
biét vé& quyén cua nguoi lao dong di cu trong nam 2014;
Béo cdo vién dic biét vé chéng tra tin sau khi gia nhép
CAT; Bao c4o vién dic biét vé& phong chéng budn ban va
mai dim tré em trong thoi gian som nhit.

d) Hop tdc quéc té vé nhdn quyén

22. Hop tac qubc té v& nhan quyén 1a mét trong nhiing
uu tién cua Chinh phu Viét Nam thoi gian qua. Trong
pham vi khu vue, cing cac nudc thanh vién ASEAN, Viét
Nam da ¢6 nhitng dong gop tich cuc trong viéc thanh 1ap
Uy ban lién Chinh phi ASEAN vé nhdn quyén (AICHR),
Uy ban ASEAN v& bao vé va thic dAy cac quyén cta phu
nit va tré em (ACWC) va viéc Tuyén bé Nhan quyén
ASEAN di duoc lanh dao cdp cao ciac nuéc ASEAN
thong qua thang 11/2012. P4y 1a vin kién dau tién phac
thao khuén kho ting cudng hop tic va bao vé nhan quyén
& khu vuc, 13 su cam két cia cac nugc ASEAN trong viéc
ton trong va dam bao cac quyén va tu do co ban, bao gdm
ca quyén phat trién va quyén huéng hoa binh, cia nguoi
dén trong khu vuc.

23. Viét Nam d3 tich cuc tham gia Sang kién cdp Bo
truéng cic nude-tibu-vine-séng-Mé-kdne-vé phong, chéng
nan budn ban nguoir (COMMIT), phéi hop chit ché véi
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cac td chirc cia Lién hop quéc nhu UNICEF, UNODC,
IOM, UNIAP va ky nhiéu thoéa thuén, hiép dinh hop tic
song phuong véi cac nude Lao, Campuchia, Trung Quéc,
Malaysia... nhim ting cudng hiéu qué hoat dong phong,
chbng budn ban ngudi trong khu vyc. Hién nay, Viét Nam
cling dang hop tac chit ch& véi Co quan phong chéng ma
tay va t0i pham Lién hop qube (UNODC) nhim ting
cudng cong tac du tranh phong, chéng tdi pham du lich
tinh duc tré em trong khu vuyec.

24. Vi chu treong sin sang ddi thoai va hop tac vé
quyén con ngudi, coi d6 1 co hoi dé trao ddi thing thén,
xdy dyng vé nhimng vin @ nhin quyén cing quan tim,
Viét Nam da thiét 1ap cac co ché ddi thoai song phuong
thuong ky vé nhan quyén véi méot s6 muréc va dbi tac nhu
M§¥, EU, Uc, Na Uy, Thuy, S§. Cac co ché déi thoai nay da
phat huy két qua tich cuc, khong chi gop phén ting cuong
hiéu biét va thiic ddy quan hé giita Viét Nam va cac dbi
tac, ma con la kénh trao dbi céac kinh nghiém tot nhét coa
mdi bén va giai quyét duoc nhiéu vin d& nhan quyén hai
bén cung quan tdm. Viét Nam cling dd nhén dugc su hd
trg tir Chuong trinh phét trién ctia Lién hop quéc (UNDP)
va nhiéu nude dbi tac thong qua viée trién khai Dy 4n ting
cuong nang luc thuc thi cdc cong wde qubc 1€ vé nhan
quyén tai Viét Nam (giai doan 2008-2011 va 2012-2016)
va nhiéu chuong trinh hop tac kg thudt khie trong linh vuc
bao vé va thiic day quyen con nawoi!
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IIL. Viéc ton trong, bao vé va thuc diy cic quyén
con ngwoi trén thuec té

A. Cdc quyén dan su chinh tri

Quyén ty do ngén luin, tw do bio chi, tw do
thong tin

25. Cac quyén tu do ngdn ludn, tu do bao chi, tu do
théng tin & Viét Nam di dwoc quy dinh rd trong Hién
phap, phap luat; duoc dam bao ngiy cang tét hon nhd su
phét trién nhanh chéng, da dang v& loai hinh va phong phi
vé& ndi dung cta cic phwong tién thong tin dai ching. Cac
cudc tranh ludn, chit van, phén bién vé cha truong, chinh
sach tai Quéc hoi, cac cudc toa dam, tranh ludn, céc thong
tin da chidu trén phuong tién thong tin dai ching vé moi
véan dé chinh tri, kinh té, xa hdi cia dét nudc, véi sy tham
gia tich cuc cua cac td chitc chinh tri, X8 hoi va ngudi dan
1a thyc tién dién ra hang ngay trong doi séng cua nguoi
dan Viét Nam. Viéc Dy thao Hién phap stra dbi duoc ding
cong khai va nhan dwgc hon 26 tridu y kién dong gop la
mdt minh ching ré nét vé tur do ngdn lun, bay té chinh
kién cta nguoi dan déi véi nhitng vin d& quan trong cia
dAt nuée. Du 4n Ludt tidp can thong tin cling da duoc dua
vao Chuong trinh xdy dung luat, phap Iénh cia Qudc hoi
khéa XIII nham cu thé héa cac quy dinh trong Hién phap
vé quyén dugc thong tin cia cong dén

26. Tinh dén-thang-3/2013ca-mrée-ed 812 co quan
bao chi in vdi 10084 an phiml ($0 V6676 co quan va gin
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700 4n phdm cia niam 2009); gan 17.000 nhi bio duge
cip thé; 01 hing thong tdn, 67 dai phéat thanh, truyén
hinh, 101 kénh truyén hinh va 78 kénh phat thanh, 74 bao
va tap chi dién tir, 336 mang x4 hoi va 1.174 trang thong
tin dién tir dugc cip phép hoat dong (nim 2011 chi c6 46
bao dién tir va 287 trang thong tin dién tir). Pai Tiéng noi
Viét Nam phu s6ng 99,5% dién tich 1anh thd va phu séng
qua vé tinh t6i nhiéu nude trén thé gidi. Trén 90% ho gia
dinh bit dugc séng Dai Truyén hinh Viét Nam, so véi
85% ndm 2008.

27. Ngudi dan Viét Nam duogc tiép can véi 75 kénh
truyén hinh nudc ngodi, trong d6 c6 nhitng kénh dugc
phat rdng rai trén thé gioi nhu CNN, BBC, Bloomberg,
TVS5, DW, NHK, KBS, Australia Network... T4t ca cac
hang thong tin va bao chi 16n cua thé gisi déu dén véi
nguoi dan Viét Nam thong qua mang internet nhu
Reuters, BBC, VOA, AP, AFP, CNN, Kyodo, Economist,
Financial Times... C6 20 co quan bao chi nudc ngoai co
phéng vién thudng tra tai Viét Nam, nhiéu béo va tap chi
nuée ngodi in bang nhiéu thir tiéng dugc phat hanh rong
rdi tai Viét Nam. ’

28. B4o chi da tré thanh dién dan ngdn ludn cia cac tb
chirc xa hoi, nhan dan, 14 c6ng cu quan trong trong viéc
bao vé loi ich cia x4 hoi, cac quyén tr do cua nhan dan va
trong cong tac Kidii tia, piam 4t Vigc thire thi chinh sach,
phép luét ctia Nha nuoce, dédc bict vé quyén con nguoi. Moi
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ngudi dan déu c6 quyén dé dat nguyén vong, bay t6 chinh
kién, dong g6p ¥ kién vé tit ca cac vAn d& chinh tri, kinh té
xa hoi, van hoa thong qua cac phuong tién thong tin dai
ching. Nhiéu co quan béo chi da chu dong, tich cuc trong
viéc phat hién, ddu tranh chéng tham nhiing, vi pham
quyén con ngudi, quyén cong din va cac biéu hién tiéu
cuc khic. Hién Viét Nam dang x4y dung Luit bao chi stra
ddi, du kién du thdo Luét nay s€& duoc trinh Quéc hoi voi
nhiéu diém m&i nhim dép Umg doi hdi cla tinh hinh va
dong bd véi cac luat khac nhu van dé quan ly bdo chi dién
tir, ché tai dbi véi céc td chire tir chéi nghia vu cung cip
thong tin cho béo chi...

29. Hién Viét Nam c6 64 nha xuit ban (ndm 2009 chi
c6 55 nha xuét ban), véi tbe do tdng binh quén sb luong
xuét ban phdm hang nam la 5-10%. Nam 2012, nganh xuét
ban tai Viét Nam da xuit ban 28.009 xuét ban phdm véi
khoang 301.717.000 ban véi ndi dung phong pht, da dang,
dap tmg nhu ciu doc ciia ngudi dan. Luét Xuét ban sira dbi -
da dugc Québc hoi théng qua thang 11/2012, thé hién sy
nhit quan ton trong quyén phd bién tic phdm cua c4 nhan,
phit hop véi Hién phap.

30. Nha nudc Viét Nam khuyén khich st dung internet
dé phuc vu phat trién kinh t& - vin hod - x4 héi, hd tro. cai
cach hanh chinh, ning cao chét luong cudc séng va cac
quyén tr do eo-ban-chanhan-dan-TFheokhio sat gan day
cia WeAreSogial, mot to chire nghidh ciu doc lap vé
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truyén thong x4 hoi toan ciu, tinh dén thang 12/2012, sb
ngudi dung Internet & Viét Nam 1a 30,8 tri¢u ngudi (so voi
26 triéu ngudi nim 2010 va 20 triéu ngudi ndm 2008),
chiém 34% dén s6 (cao hon muc trung binh cta thé gidi 1a
* 33%). Su ra doi cta dich vu truy cip Internet qua mang
3G (thang 10/2009) danh d4u thoi ky phat trién bung nd
cua Internet bang thong rong tai Viét Nam voi sb luong
ngudi st dung dat 16 triéu nguoi (chiém 18% dan s8) chi
trong 3 ndm (tinh dén thang 7/2012). Tinh chung ca nudc
¢ gin 3 triéu nguoi co blog ¢4 nhan. Theo xép hang nim
2012 cta T chic Lién minh vién thong qudc t€ (ITU),
Viét Nam dimg thir ba trong khu vuc Dong Nam A va thir
8 tai Chau A vé s lugng nguoi sir dung Internet.

Quyén tir do ton gio, tin ngudng

31. Viét Nam 1a mot qudc gia da ton gido, voi sy hién
dién cua cac ton gido dugc truyén vao tr bén ngoai nhu
Phat gido, Cong gi4o, Tin lanh, Hdi gido... va céc ton gido
duogc hinh thanh trong nude nhu dao Cao Dai, Phit gido
Hoa Hao, Tir An Hiéu Nghia... Nhiéu tén gito ¢6 bé day
lich sir va cling co nhﬁ’ng ton giao mdi hinh thanh. 95%
dan sb co doi song tin ngudng, trong do trén 24 triéu
nguoi la tin dd cia cac tdn gido khac nhau (so véi khoang
20 triéu ngudi nam 2009). Tinh trén ca nudc c6 khoang 25
ngan co s& tho ty va 45 truong dao tao chice sdc ton gido.

32. Chinh Fach nhif quan cria NHa iusc|Viét Nam la
ton trong va tao dieu kién thuanoi déamoi ngudi dan thye

358



TS. NGUYEN THI KIM NGAN

hién quyén tu do ton gido, tin ngudng; coi trong chinh
sach doan két va hoa hop giita cac ton gido, dam bao sy
binh déng, khéng phén biét dbi xir vi Iy do tén gido, tin
ngudng, bao hd hoat dong ciia cac t6 chirc ton gido bang
phép luét. Trén co s& dénh gid thuc tién hoat dong t6n gido
tai Viét Nam, thdng 11/2012, Chinh phu da ban hanh Nghj
dinh 92/2012/ND-CP quy dinh chi tiét v& bién phdp thi
hanh Phap Iénh tin ngudng, ton gido v6i nhidu diém mai
phu hop véi thuc tién, tao didu kién thudn loi hon cho sinh
hoat ton gido cua ngudi dan. Ngoai ra, Quéc hoi da quyét
dinh dua ndi dung stra d6i Phép lénh tin ngudng, ton gido
vao chuong trinh x4y dung luat, phap lénh cia Qudc hoi
khoa XIII.

33. Céac hoat dong ton gido & Viét Nam dién ra s6i
dong. Hang ndm c6 khoang 8.500 1 hoi ton gido hoic tin
ngudng cip qudc gia va dia phuong dugc td chirc. Dic
biét, nam Thanh 2011 cia Gido hoi Cong gido di thanh
cong tot dep va L& bé mac ¢6 sy tham dy cua 50 Giam
muc, trong do c6 6 Giam muc la ngudi nude ngoai, 1.000
linh muc, 2.000 nam nit tu si, va g?m 500.000 luot gido
din. Nam 2011 ciing 14 ndm ky niém 100 nim dao Tin
Lanh vao Viét Nam véi nhiéu hoat dong ki niém Ién duoc
t6 chtrc tai Ha N¢i, Da Ning, Thanh phé Hd Chi Minh véi_
nhiéu chirc sic, tin db Tin lanh trén ca nuée va dai bidu
Tin lanh nguoi nudc ngoai (My, Han Qudc...). Gido hoi
Phét gido Viét Nam s& ding. cai tochazc Pai 18 Phat dan
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Lién hop quéc nam 2014 tai Viét Nam, mdt sy kién ton
gido qubc té 16n du kién thu hat sy tham dy cia hang
nghin chtrc séc, tin dd Phat gido trén toan thé gi6i. Nhiéu
co sa thd tu dugc cai tao hodc xady méi. Hoat dong dao
tao, bdi dudmg chirc sic, nha tu hanh dugc duy tri va mo
rong. Nhiéu chirc sic va nha tu hanh Viét Nam duoc ctr di
dao tao tai nuéc ngoai (My, Phap, Y, An Pd...). Cac 6
chirc ton gido & Viét Nam duogc khuyén khich va tao didu
kién tham gia cdc hoat dfng y t&, van hoa, x3 hoi, nhan
dao... dong gop cho qué trinh x4y dung dit nudc, dong
thoi c6 quan hé qudc té rong rii; dai dién chirc sdc cac ton
gido tham gia nhidu dién dan quéc té, ddi thoai ton gido,
tin ngudng, giao luu hoc hdi, trao dbi gido ly, gido luat tai
cac dién dan 16n nhu ASEM, ASEAN... Nam 2013, Viét
Nam va Vatican da hoan thanh cudc hop vong 4 nhom
cong tac hdn hop vé thiic ddy quan hé giita hai bén. Toa
thanh Vatican d4 ¢t Dic phai vién khong thuong tra tai
Viét Nam tir ndm 2011 va dén nay Dic phéi vién khong
thudng trd coa Vatican da thuc hién 25 chuyén tham Viét
Nam, 1am viéc véi tit ca 26 Gido phan Cong gido va trén
60 tinh, thanh phd & Viét Nam.

34. Pbi véi cac cong ddng cac dan tde thiéu sb, quyén
tw do va binh déng vé ton gido dugc Nha nuée bao vé va
hd tro phat trién. Hoc vién Phat gido Nam Tong Khmer da
duge thanh 14p VA Kinh s4ch PHAt gi40 bing tiéng Khmer
duoc nhép khaudé phuc'vu dao-tao’ chire sic va sinh hoat
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ton gido cua nguoi dan toc Khmer. Nguoi dan toc Cham
theo Hdi gido va dao Balamén duoc tao diéu kién thanh
lap cac Ban dai dién cong ddng dé hd tro viéc sinh hoat
t6n gigo, gin gir va phat trién ton gido truyén théng. Kinh
thanh song ngir tiéng Viét - Banar/Edé/Jrai cling dugc phat
hanh dé dap vmg nhu ciu cia ngudi dan toc thiéu s theo
dao Tin lanh.

Quyén tw do héi hop, lap hoi

35. Quyén tu do 1ap hoi, hoi hop duge quy dinh trong
Hién phép (diéu 69) va dugc phap lut bao vé bang nhiéu
van ban luat va dudi luat. Ngoai ra, Chinh phu ciing da
ban hanh Nghi dinh 45/2010/ND-CP ngay 21/4/2010 quy
dinh vé tb chuec, hoat dong va quéan ly hoi nhim tao co s&
phap 1y cho cong dén, t6 chirc & Viét Nam thanh 1ap hoi va
tao co ché, chinh sich cho hoat ddng cta cac hoi, ddm bao
quyén lap hoi cia cong dan. Hién Viét Nam dang xdy
dung cac luat vé 1ap hoi, luat biéu tinh... nham bao dam tét
hon quyén tr do ciia ngudi dan.

36.  Viét Nam hién c6 khoang 460 hdi, t6 chirc xa
hoi, nghé nghiép c6 pham vi hoat dong toan quéc, lién
tinh, thanh phd (so véi 380 hdi nam 2009); 20 t& chirc
cong doan nganh; trén 36.000 td chirc hoi, hi€p hoi, cau
lac bd & cdp dia phuong, hoat dong trong moi linh vuc cla
doi séng x4 hoi. Nhin chung, cac hoi da c6 nhiéu déng gop
va0 qu4 trinh xay-dung.va.phat trién.dit- nuéc; thé hién vai
tro 1a cAu nébi giira ¢de hoi visd Vol Gocgdan chinh quyén,
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qua d6 phan anh nguyén vong ctia hdi vién, hd trg hi vién
trong hoat dong san xuét kinh doanh, ning cao ning luc
canh tranh, hd tro giai quyét cac tranh chdp thuong mai,
cung cép théng tin tu vén vé san xuit va thi truong... Hoat
ddng clia cac hoi tip trung nhiéu trén cdc mit xa hoi, nhan
dao, tir thién, dic biét 1a cung rng dich vu trong mot )
linh vire nhur gido duc, dao tao, cham soc suc khoe, thé duc
thé thao, bao vé mdi truomg... Céc hoi cling 6 vai trd ngdy
cang tich cuc trong viéc tu vén, phan bién d6i v6i cac chu
truong, chinh sich va phap lut ciia Nha nuéc, chuong
trinh va du an phat trién kinh té, x3 hoi cia Chinh pha va
cua dia phuong.

Pam bio quyén cia ngudi dang chap hanh an phat
tu, ngwoi bi tam giam, tam giir dé didu tra

37. Viét Nam luén ton trong cic quyén con ngudi co
ban cua nhitng nguoi bi tam giit, tam giam. Phap Iuét
nghiém cidm moi hanh vi xAm pham tinh mang, sttc khoe,
tai san, danh du, nhan phém cua nhitng nguoi bi tam git,
tam giam. Nguodi bi tam git, tam giam c¢0 thé dugc gap
than nhan, lut su hodc ngudi bao chita khac theo quy dinh
cua phéap ludt; dugc tiép cédn thong tin qua hé théng béo
chi, phét thanh, truyén hinh trong nha tam giit, tam giam;
co quyén khiéu nai, t§ cdo dbi vé6i cac hanh vi vi pham
phap ludt va quy ché ctia nha tam giir, tam giam.

38. Nhitngngwdi-dang-chip-hinh-4n-phat ti bi han ché
mot s6 quyén ¢éng dan nhung van duge phap luat bao vé
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va bao dam cac quyén va tir do co ban. Nam 2011, Chinh
pht ban hanh Nghi dinh 117/2011/ND-CP quy dinh viéc
td chirc quan ly pham nhan va dim bao ché do dbi véi
pham nhén tai cic trai giam, qua d6 pham nhin da dugc
ning cao cac ché do vé an, mic, &, sinh hoat va chim s6¢
y té.

39. Céc trai giam thyc hién nghiém tic chuong trinh
gido duc cong dén cho pham nhén; pham nhan dugc hoc
tap trong thoi gian chép hanh 4n, trong d6 c6 cac chuong
trinh hoc tép vé chinh tri, phap lut, thoi sy, phd cap tiéu
hoc va x6a mu chit, hoc nghé. Céng tic phong, chita bénh
cho pham nhén dugc quan tdm dédc biét. Cac bénh x4 trai
giam duoc cdi tao, d4u tr nang cip; doi ngii y, bac sy
dugc dao tao chuyén nghiép. Nhiéu pham nhan ém dau,
méc bénh hiém nghéo dugc tam dinh chi thi hanh 4n dé
chira bénh. Ban Quan ly cac trai giam ciing phéi hop véi
chinh quyén dia phuong diy manh tuyén truyén phong
chéng ma tay, liy nhiém HIV, lao va cic bénh truyén
nhidm khéc. Pham nhén ¢6 quyén lao dong trén co s& suc
khée cho phép, thoi gian lao dong dugc quy dinh theo B
Luat Lao dong; két qua lao dong dugc bd sung vao khiu
phén an hang ngay hodc tinh vao thu nhép cd nhén cia
pham nhén.

40. Tir nam 2009 dén nay, thuc hién Luat dic x4, Nha
nuéc Viét Nam-dd-tién-hanh.-bdn.dot.dic, x4 v6i hon
48.000 pham nban duoc tha[tyl 16 fizo, hon 600 nguoi
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dugc hoan thi hanh 4n hodc tam dinh chi chdp hanh 4n
phat ti. Nhén dip Qubc khanh 2013, Viét Nam da tién
hanh dot dac x4 16n, tha tu truéec han cho 15.449 pham
nhin dang chip hanh 4n phat ti va 78 pham nhén-dang
dugc hodn hodc tam dinh chi thi hanh an. Cong tac dic xa
duoc thue hién cong khai, cong bang va minh bach, thé
hién tinh khoan hdng va nhan dao dbi v&i nhiing nguoi
teng pham t0i nhung da biét an nan, hdi cai, dugc nhan
dan ca nude va du ludn qubc té ng ho va danh gia cao.
Bén canh do, Chinh phu cling dd ban hanh Nghi dinh 36
80/2011/ND-CP ngay 16/9/2011 quy dinh céc bién phép
dam béo tai hoa nhap cong ddng ddi véi nguoi chip hanh
xong an phat tli, qua d6 gitp dd, tao diéu kién cho nhiing
ngudi nay nhanh chéng én dinh cude sbng.

Quyén dwgc xét xir cong bing

41. Tai Viét Nam, hoat dong tb tung dugc tién hanh
trén nguyén tic bao ddm cho nguoi tham gia t6 tung duge
thuc hién cac quyén va nghia vu cia minh mét cich diy
di, céng bing, dan chi; bio dam viée xét xir duoc cong
khai, minh bach, ding nguoi, ding t0i, ding phap luét
trong khuén khd nha nudc phap quyén. ‘

42. Tda 4n hoat ddng ddc lap va chi tudn theo phap
luat khi xét xtr. T4t ca cac thim phan déu do Chu tich nuéce
bd nhiém (d6i v6i Toa an nhan dan tdi cao) hodc Chanh 4n
Toa cép trén bonhitm thay-vi-dwoe-biuw-béi co quan lap
phap clng cdp/nhw quy: dinh sruéc ‘@ay. Luat phap quy
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dinh moi ngudi déu binh déing truéc phap luit; chi cé
thdng qua hoat dong xét xir, Téa 4n méi ra phan quyét mot
ngudi ¢o t0i hay khong c6 toi bing mot ban an; khong c6
ai bi coi 1a c6 t6i va phai chiu hinh phat khi chura ¢6 ban an
¢6 hiéu lyc clia Toa an. Céc phan quyét cua Toa 4n, quyét
"dinh giam dbc thAm cuia Hoi ddng Thim phan Tda &n nhén
dan tbi cao dugc dang cong khai va in thanh sach, mot mat
giup x4y dung mdi trueong phap ly cong khai, minh bach,
mdt khac gilp cong ching giam sat cong tac xét xir cia
Toa 4n, giup cho viéc xét xir dugc cong bang.
B. Cdc quyén kinh té, xd hoi va van héa

43. Mic du bi 4nh hudng manh bédi cudc khiing hoang
kinh té - tai chinh toan cu nhung trong giai doan 2009-
2012, Viét Nam van dat mot s6 két qua dang ghi nhan vé
kiém ché lam phat, én dinh kinh t& vi m6 va dam bao an
sinh xa hoi. Téc do tang truéng kinh té duoc duy tri &
muc kha, trung binh 5,5-6%/nam. Nh¢ tang trudng kinh
té, mdi nam Viét Nam tao thém hon 1 triéu viéc lam; giao
duc, y té va an sinh x4 hoi ngay cang duoc dam bao tdt
hon. Viét Nam dd dat truéc thdi han nhiéu Muc tiéu
Thién nién ky (MDGs), dugc qudc té danh gid 1a mot
trong nhitng dién hinh vé thuc hién MDGs, nhét 1a x6a
do6i, giam nghéo. Nam 2010, Bao cdo chi sé phat trién
con nguoi cua UNDP ghi nhan Viét Nam la mét trong
mudi nuée c6 mitc ting thu nhip cao.nhit trong 40 nim
qua. Tinh tir nim 2008 dén n3m|20 12 thi nhap binh quan
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dau nguoi ting tir 1.024 d6 la My/nguoi/ndm 1€n 1.540
d6 la M§/ngudi/nam.

Pam bio an sinh x4 hoi

44. Nhitng tién bd trong viéc dam bao an sinh x4 hoi
duoc thé hién 16 qua viéc xiy dung va thuc hién tdt cac
chinh sach bao hidm, gop phin gidm bét kho khan, 6n
dinh cudc séng cho nguoi dan. Viét Nam da thiét ké cac
nhom chinh sach ngay cang ddng bd hon vé phat trién
thi truong lao dong, thuc hién ché do bao hiém xa hoi
bat budc, bao hiém xa hoi tw nguyén, bao hiém thét
nghiép, bao hiém y té, giam ngheo va hd trg nguoi dén
tiép can cac dich vu x4 hdi co ban. Nam 2011 da co trén
10,2 triéu ngudi tham gia bao hiém x4 hoi duéi cac hinh
thitc bat budc va tu nguyén; 52,4 triéu nguoi tham gia
bao hiém y té, chiém 63% dan sb ca nudc; 8,1 triéu
nguoi tham gia bao hiém thét nghiép. Tinh riéng nim
2012, ca nudce co 432.356 ngudi duoc huong trg cAp thit
nghiép hang thang.

45. Pbi v6i nhitng nhém xd hodi cin sy trg gitip nhu
nguoi nghéo hodc cén ngheo, ngudi dén toc thidu sd, tré
em dudi 6 tudi, trong giai doan 2011 - 2012, Nha nudc da
chi 22.303 ty ddng (hon 1 ty d6 la M¥) dé hd trg mua bao
hiém y té. Nho @6, trong hai ndm qua, 29 trigu lugt ngudi
nghéo, ngudi dan toc thiu s duoc c'ép thé bao hiém y té
mién phi, ngudi daa thudc dicn cin nghéo tham gia mua
bao hidm y té (duge hd tro bing 70%miénh gid. Nha nude

366



TS. NGUYEN THI KIM NGAN

cling chi 11.844 ty dong (trén 500 tridu d6 la My) dé thyuc
hién chinh sach giam nghéo trong linh vuc gido duc, dao
tao nhu mién giam hoc phi cho con hd nghéo, hd chinh
sach, tro cép hoc béng, hd trg tién an trua cho tré dén 5
tudi. Nho do, trong giai doan 2011 - 2012, di c6 trén bén
triéu lugt hoc sinh nghéo dugc mién giam hoc phi, hd trg
diéu kién hoc tap va tro cdp tién an, gop phén lam giam
ty 1€ hoc sinh bd hoc va ting ty 1¢ tré em dén truong ding
do tudi.

Phat trién thj truomg lao dong, thic diy viéc lam

46. Tai Viét Nam, theo s6 liéu cita Téng cuc Théng ké,
tinh dén quy IV/2012, ¢6 52,79 triéu ngudi trong do tudi
lao dong (tur 15 tudi trey 1én), dem lai loi thé 16n vé nguf‘)n
nhén luc trong phét trién kinh té - xa hdi, song ciing tao
nén suc ép lon vé nhu ciu viéc lam mdi nam. Ty 1€ lao
dong c6 trinh @6 chuyén mén k¥ thuit chiém khoang 46%,
trong d6 lao dong dd qua dao tao nghé 12 33,5%, budc dau
dap tmg nhu ciu ctia thi truong lao dong.

47. pé phat trién thi trudng lao ddng va tao viéc lam,
Nha nuéc chi trong cling ¢b hé théng chinh sach, phap
ludt vé lao dong va nang cao hiéu qua cac bién phap trién
khai trén thuc té. Viéc sira d6i Bo luat Lao dong (c6 hiéu
luc tir 1/5/2013) va ban hanh Chinh sich bao hiém thét
nghiép (c6 hiéu luc tir nim 2009) 1a nhimng budc phat trién
méi vé hoan thién khung. chinh sich trong.linh vuc nay.
Bén canh 46, cie chuong. trink] phat tfién thi truong lao
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dong chui dong, nhét 13 cac bién phap két ndi cung-cﬁu lao
dong dugc cai thién. Nho d6, cac kénh giao dich trén thi
truong lao dong ngdy cang da dang, trong d6 mang ludi co
s& dich vu viéc lam d& phat trién véi hai loai hinh Trung
tdm gi6i thiéu viée 1am Nha nude (130 trung tdm) va cdc
doanh nghiép dich vu viéc lam tu nhén (trén 100 doanh
nghiép). Trung tdm du bao va thong tin vé thi trudong lao
dong budc diu hinh thanh va vén hanh tbt. Quy qudc gia
vé viéc lam d3 gép phin tao viéc 1am cho khoang 160.000
lao dong, tao diéu kién cho nhém dbi twong dé bi tén
thuong (lao dong khuyét tat, nguoi din toc thiéu s, lao
dong ving chuyén @i muc dich st dung d4t néng nghiép)
¢6 co hoi vay vén phat trién kinh doanh.

48. C4c chuong trinh phat trién thi truong lao dong
chi dong dd hd tro ngudi dan c6 viée lam va tdng thu
nhip. Ti 1€ thit nghiép chung cla ca nudc giam 1o rét tlr
2,.9% nim 2009 xudng con 1,99% nim 2012. Riéng nim
2012, d3 tao thém 1,52 triéu viéc lam, trong d6 80 nghin
lao dong di lam viéc & nude ngoai theo hop dbng lao dong.
Thu nhdp binh quin d4u ngudi theo gia thuc té nam 2010
tang gap 3,5 14n so v&i nam 2000.

Xoéa doi, giam nghéo

49. Giam nghéo toan dién va bén viing ludén dugc xic
dinh 1a vu tién hang diu ciia Chinh phii Viét Nam trong
viéc bao darp-eae-quyén-con-ngudi-va-ede-Muc tiéu Thién
nién ky cua ldén hop quddi@NGs)NTrong nhitng nam
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gan ddy, cong cudc giam nghéo tai Viét Nam da c6 nhirng
budce tién vuot bac. Nho cac thanh tuu vé tang trudng kinh
té va chinh sdch an sinh xa hoi, Viét Nam d& hoan thanh
truge thoi han MDG vé xéa doi, giam nghéo. Ty 1& ho
nghéo trén ca nude di giam tr 13,7% nim 2008 xudng
con 9,6% nam 2012. Thu nhdp binh quin cda hé nghéo
ting gin 2 lan trong 5 nim qua. Nam 2012, sé lugt ho
thiéu do6i giam 27,6% va ty 18 hd nghéo ca nudce cling giam
1,76% so v6i nam 2011. Xu thé giam manh duoc thé hién
& ca 3 thuée do ngheéo quan trong: ti 1€ nghéo, khoang
cach nghéo va mirc d6 nghiém trong ctia nghéo. Diéu quan
trong 1a khong chi mét s6 lwong 16n ngudi dan thoat nghéo
ma murc séng va chét luong séng cua ho duoc cai thién
dang ké.

50. Cac chuong trinh va chinh sdch gidam nghe¢o cuia
Chinh pht tip trung trén ba chién luge chinh: (i) thuc déy
céc hoat déng san xuft va sinh ké dé tang thu nhép cho
ngudi ngheo, (ii) ting cudng kha ning tiép cin cta ngudi
ngheo dén céc dich vu x4 hdi, (ii1) ting cuong nang luc va
ning cao nhan thirc & ving nghéo. Nhitng chién lugc nay
duoc hién thuc hoa bing cac chuong trinh quéc gia hd tro
giam nghéo va phat trién xa hi, trong dé tip trung vao 5
nhom chinh sich: tin dung, phat trién san xuit nong
nghiép, co s& ha t?mg, gido duc va y té. Nho do, nguoi
ngheo dugc tiép cén vai cac nguén luc (Vén, dit san xuit,
cong nghé, thi trugng...} va cac,dich vu-x3 hoi co ban (gido
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duc, y té, nu6c sach, trg giap phap 1y...). Tinh dén 2010,
77,2% nguoi ngheo duge hudng loi tir cac chuong trinh va
chinh séch hd trg ciia chinh phi, cho théy murc dd phé cap
chinh sach rong khép trén ca nudc.

51. Chuong trinh giam nghéo bén viing theo Nghi
quyét 30a/2008/NQ-CP ciia Chinh pht vé giam nghéo
nhanh va bén vitng ddi véi 62 huyén nghéo 1a chuong
trinh 16n va quan trong, cé tic dong manh dén giam
nghéo va nang cao diéu kién séng cia ngudi nghéo.
Chuong trinh nay d3 16ng ghép mét loat cac hang muc
phét trién kinh té - x4 hoi nhu: phat trién co sé ha ting
cong cong clp x4, tin dung cho ngudi nghéo, bao hiém y
té, gido duc, nha &, nudc sach, v€ sinh mdi truedng va céac
chuong trinh khuyén néng. Vé&i chinh sach toan dién
thuc ddy moi khia canh quan trong cta doi sdng va
hudng dén nhom dan cu dé bi tén thuong va thiét thoi
nhét & ving sdu, ving xa, cac chuong trinh nay da dat
dugc muc ti€u chung la giém nghéo, tang thu nhdp va
cai thién diéu kién sdng cta nhém cu dan. Két qua danh
gia tdc dong qua 3 nam thuc hién cho thiy ti 1& nghéo da
‘giam 4-5%/nam va kha nang tiép can dich vu x4 hoi nhu
gido duc, y té, dién, nuéc sach cua cac hd gia dinh tang
dang ké.

Pam bioe nha & cho ngwdi thu nhap thip

52. Nha nwdc-da-barmrmmrnhidochinisach, chuong
trinh phat trién Mha & cho, cac 361 fuang co kho khin vé
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nhd & nhu nguoi lao dong tai cac khu cong nghiép, hoc
sinh, sinh vién, nguoi nghéo ¢ ndng thon, nguoi co thu
nhép thip tai khu vuc d6 thi... Nam 2009, Chinh phu da
ban hanh Nghi quyét v& mot s6 co ché, chinh sach nhim
ddy manh phat trién nha & cho hoc sinh, sinh vién, cong
nhan lao dong tai cac khu cong nghiép va nguoi ¢ thu
nhdp thép tai khu vuc d6 thi. Thong qua cic chuong trinh
d6, dén nay da c6 hon 530.000 ho nghéo dugc hd trg vé
nha &; c¢6 62 du 4n nha & cho cong nhén voi tbng quy mé
11.719 cin ho duge hoan thanh, dap tng chd & cho 67.600
cong nhén lao dong tai cac khu cong nghi€p; 163 khéi nha
cho sinh vién da dugc dua vao st dung, dap (mg khoang
140.000 chd & (duw kién dén hét nam 2013 s& dap tmg dugc
chd & cho 330.000 sinh vién); 56 du 4n nha cho nguoi thu
nhép thép tai khu vuc d6 thi dugce trién khai, dap tmg cho
khoang 130.000 ho thu nhép thip c6 nhu ciu vé nha &.
53.Viét Nam cling dang nghién cru, soan thao Luit
Nha & sira ddi dé trinh Quéc ho6i thong qua vao ndm 2014,
trong d6 tip trung vao cac chinh sach hd trg cho ngudi
‘nghéo (ca do thi va ndng thon), ngudi thu nhép thip va cac -
d6i twong uu tién khac nhu cong nhan tai khu cong nghiép,
hoc sinh, sinh vién... Trong thoi gian t61, Viét Nam tiép
tuc hoan thién chinh sach vé phat trién nha & xa hoi, nha
cho thué & khu vuc d thi va nha & tai dinh cu; thac dy
cac bién phap ting cuong trach nhiém cua Nha nudc, cac
td chirc xa hoi va-cong dong trongviéc xdy dung nha &
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cho ngudi nghéo nhim hd trg cac ddi trong khé khan c6
nha &, dn dinh cudc séng.

Chiim séc y té, gido duc

54. Viét Nam xac dinh chim séc sirc khoe cong dong
13 vu tién hang du trong cac chién Iugce phat trién, chuong
trinh muc tidu qudc gia va da dat duoc nhiéu tién bo trong
linh vuc nay. Hién nay, ning luc ciia hé théng céc co sé'y
té duoc cing cb va phat trién. 100% x4 6 tram y té, 74%
sd x4 ¢ bac si. Tinh dén nim 2012, ty 18 ngudi dan tham
gia bao hiém y té dat khoang 68%. Viét Nam di giam
dang ké ti 18 tir vong & tré so sinh: 23/1000 ca nim 2012,
gidm 2/3 so véi nam 1990. Viét Nam da dat dugc Muc tiéu
Phét trién Thién nién ky trong phong, chdng va kiém soét
bénh sét rét. Coéng tic kiém soat va phong chdng
HIV/AIDS ciing c¢6 nhitng tién b trong viéc xac dinh cac
ca nhiém bénh va cung cp phéac db didu tri kip thoi.

55. Gido duc va dao tao ciing da c6 chuyén bién tich
cure. Viét Nam da hoan thanh phd cép gido duc tiéu hoc,
dang tién t6i hoan thanh phd cdp gido duc trung hoc co
s&. Nam 2012, ti 16 nhap hoc ding dd tudi bac tiéu hoc 1a
97,7% va béc trung hoc co s& 1a 87,2%. Quy md gido duc
tiép tuc duoc phat trién, céc chi sb phat trién vé co s vat
chdt dwgc nang cao, dap ung tét hon nhu ciu hoc tap
ngdy cang ting cua ngudi dan & cac lira tudi, ving mién.
Chét luong dao.tao.di co nhiéu chuyén bién tich cuec,
timg budc dap (rag yéu cauTvd neadienian luc qua dao
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tao phuc vu phat trién kinh té. Chinh sach xa héi héa gido
duc, dao tao dr?l dat mot s6 két qua, thé hién & viéc huy
ddng cac ngudn luc xay dung co s& vat chit truong hoc,
dau tr mé truong, bd sung kinh phi cho gido duc dudi
nhiéu hinh thirc khac nhau.

C. Quyén ciia cdc nhém yéu thé/ dé bi tén thuong

Ngudi cao tudi

56.86 luong ngudi cao tudi & Viét Nam hién nay la
khoang 7,5 triéu ngudi, chiém khoang 8,7% dan sé ca
nudce. Viée bao dam quyén cia ngudi cao tudi dugc Chinh
phti quan tim, théng qua viéc thuc hién nghiém tuc cac
quy dinh cta phép luét, cdc chuong trinh qudc gla cac dé
an hodc du 4n hd tro.

57. Luat Ngudi cao tudi da duge Qubc hdi ban hanh va
bat diu c6 hiéu luc tir ngay 1/7/2010. Ludt da thé ché hod
chinh sich cta Viét Nam vé nguoi cao tudi mot cach hé
théng, dﬁy da va toan dién, dam béao cho sy tham gia vao
hoat ddéng xa hoi ctia ngudi cao tudi, ddng thoi khuyén
khich sy quan tAm cua cac td chirc xa hdi, c& nhén trong
cong tac cham s6c ngudi cao tudi. DAy 1a budce cu thé hoa
cam két ctia Chinh phtt v thuc hién Tuyén bé chinh tri va
Chuong trinh hanh dong quéc té Madrid nim 2002, phu
hop v6i chinh sdch chung ciia nhidu quéc gia va cta Lién
hgp qudc vé& ngudi cao tudi. Chinh phi Viét Nam da phé
duyét Chuong trinh-hanh ding quic gia vé ngudi cao tudi
giai doan 20122020 véi)niuc tiéd ridhg cao chét lwong
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chdm sdc nguodi cao tudi va phat huy vai trd ciia ngudi cao
tudi trong xa hoi, phit hop véi tiém ning va trinh d6 phat
trién kinh té - x4 hoi cia dit nudc.

58. Trén thuc té, ngudi cao tudi dugc cham soc stc
khoe th6ng qua viéc dinh ki kham, chita bénh tai cac co
s y té néi chung va hé thong cac bénh vién ldo khoa;
duoc chim lo diy dt hon vé doi séng tinh than trong hoat
déng vén hoa, glao duc, thé duc, thé thao, giai tri, du lich.
Ngudi du 80 tudi trd 1én khong c6 lwong huu va bao hiém
x4 hdi s& duogc tro cAp hang thang, dugc hudng bao hiém
y té, dugc hd tro chi phi mai tang khi qua doi... Bén canh
d6, cac co quan nha nudc cd trach nhiém tao diéu kién t6t
nhét dé ngudi cao tubi phat huy vai tro phu hop v6i kha
nang ctia minh théng qua vigc bay to y kién, nguyén vong
cling nhu viéc truc tiép cbng hién trong khoa hoc, sin
xuit, kinh doanh...

Binh diing giéi va bao dam quyén ciia phu nir

59. Chinh phu Viét Nam lu6n coi trong xay dung va
phat trién cac chinh sach, chuong trinh nham thic day
binh déng gidi, tao didu kién dé dam bao quyén cla phu
nit. Trong thoi gian vira qua, Viét Nam dé dat duoc mot s&
thanh twu quan trong trong viéc thic ddy quyén phu ni
nhu: xay dung va ban hanh cac van ban phap quy thé hién
nguyén tic vé& binh ding gidi va khong phén biét dbi xi

theo quy dinh cta-buat Binh dang gidi 2006 va Cong wéc
CEDAW; 16ng{ ghép binh dang gi6i trong viée xdy dung
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va thuc thi phap luét; ban hanh Chién lugc quéc gia vé
binh déng gidi giai doan 2011-2020 va Chwong trinh quéc
gia vé& binh déng gidi giai doan 2011-2015 véi muc tiéu
ning cao nhan thic, thu hep khoang cach vé gisi va ning
cao vi thé cia phu nit; tich cuc thuc hién cac sang kién
qudc té va khu virc nhim théc dhy viéc bao vé quyén cia
phu nit va chdng phan biét di xir dbi voi phy nix. B luat
Lao dong stra d6i dwoc Qudc hoi théng qua thang 6/2012
quy dinh tdng thoi gian nghi thai san cda lao dong nir tir 4
thang 1€n thanh 6 thang.

60. Chién lugc qubc gia vé binh dang giéi va tién bo
ctia phu nit dugc tap trung trién khai & nhitng viing va khu
vire ¢6 su bt binh déng va nguy co bat binh dédng cao, gop
phén ngin chin, ddy i tinh trang budn ban phu nit va bao
luc trong gia dinh, tao diéu kién dé phu nit tham gia hoc
tap, bdi dudng nang cao trinh do, dap tng yéu ciu cong
viéc, nhiém vu. Chinh phu ciing trién khai cac giai phap
trong viéc thuc thi phép luit ciing nhu hop tic quéc té
nhim vuot qua nhiing thach thitc chi yéu lién quan t6i
nhdn thirc vé binh déng gi61; xo0a bo bao luc gidi va bao
luc gia dinh; khoang cach gifta phap luat va thuc tién (viéc
1am, thu nhap, dia vi x4 hoi...). Ti 1& nir tham gia Quéc hoi
khoa XIII (2011-2016) dat 24,4%, dua Viét Nam nam
trong nhém nudc co ti 1& nir dai biéu Québc hoi cao & khu
vue va thé gii(ding thir.43/143.nudce.trén-thé gisi va tha
2 trong ASEAN): Phu nit. d3ik iidai mhicu vi tri lanh dao
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chii chdt ctia dit nuéc nhu Phé Chu tich nudc, hai Pho
Chu tich Quéc hoi, c6 hai nit B6 trudng; 14/30 Bo hodc co
quan tryc thudc Chinh phit c6 Thir trudng la nir. Ti 1€ lao
dong c6 viée 1am 1a nit gidi chiém 49%. Tinh dén hét ndm
2011, ti 1& phu nir biét chit 12 92%; 80% tré em géi & ving
sau, vung xa, vung dan toc thiéu sb duoge di hoc ding tubi.
Ti 1€ nit sinh vién chiém trén 50%; 30,53% Thac s§ va
17,1% Tién s¥ 1a nit gidi. N& lyc bao dam binh dang gisi
clia Viét Nam di duoc qubc té ghi nhan: theo xép hang
nim 2012 cta Lién hop quéc vé chi sb bét binh déng gi6i
(GID), Viét Nam xép thir 47/187 québc gia, so v6i vi tri
58/136 qubc gia nim 2010. |

61. Viét Nam nghiém tic trién khai thuc hién Cong
udc quéc té vé& xoa bod moi hinh thirc phén biét dbi xir véi
phu nit (CEDAW) trén ca phuong dién thac ddy hoan
thién luat phap va td chuec trién khai thuc hién trong thue
tién. Chinh phu Viét Nam ciing di x4y dyng va hodn
thanh bao cdo dinh ky vé tinh hinh thuc hién cdng udc
CEDAW giai doan 2004 - 2010 trén co s& két qua tham
van rong rii v4i cac co quan, td chic c6 lién quan va cac
tang 16p x4 hoi.

Tré em

62. Thang 10/2012, Tha tuéng Chinh pht da phé duyét
Chuong trinh hanh dfng qudc gia vi tré em giai doan
2012-2020, hwdng tdi-thue hién muc ticu tong quat 1 xay
dung moi trugng séng an toan, than thién va lanh manh daé
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thuc hién ngay cang tét hon cac quyén cia tré em; timg
budc giam khoang cach chénh 1éch vé diéu kién sbéng giira
cac nhém tré em va tré em giita cac ving, mién; ning cao
chit lugng cudc séng va tao co hdi phat trién binh déng
cho moi tré em.

63. Viét Nam 13 nudc dau tién tai Chau A va 1a nudc
thir hai trén thé giéi tham gia Cong uéc quyén tré em
(CRC) va Nghi dinh thur bd sung s6 1 va s6 2. Nha nudc
Viét Nam dé va dang c6 nhitng nd luc 16n trong viée trién
khai thyuc hién trén phuong di€n hoan thién chinh sach phép
luét, n6i luat hoa cac quy dinh ctia hé théng phap luat qudc
té v& quyén tré em vao hé thdng phap luat qudc gia, va tb
chirc trién khai thuc hién trong thuc té dé bao vé quyén va
loi ich tbt nhét cho tré em. Viét Nam cling tich cuc tham gia
cac sang kién khu vuc va quéc t€ nham thuc hién viéc bao
vé cac quyén clia tré em; tiép tuc mé rong hop tac qudc té
va thuc hién cdc cam két quéc té ¢6 lién quan. |

64. Cac chuong trinh, chinh sach c6 tinh chién lugc
phu tiém ching cho tré em, hd trg bao hiém y té, kham
chita bénh mién phi cho tré em dudi 6 tudi, phong chdng
lao, phong chdng HIV/AIDS... di mang lai hiéu qua tich
cuc. Ty 18 tir vong & tré em dudi 5 tudi giam tir 58%o
(1990) xubng con 24 %o (2011), dudi 1 tudi tr 31%o
(2001) xubng con 15,5 %o (2011).

65. Chuong. trinhqudc.gia vé bao.vé.tré.em giai doan
2011-2015 sé& tap trung vad eécrHoat-ddng truyén thong,
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gido duc, van dong x3 hoi dé ning cao nhéan thic va
chuyén dbi hanh vi thyc hién cic quyén cia tré em; xay
dung va thuc hién cdc chwong trinh, ké hoach bao Ve,
cham séc va gido duc tré em; hoan thién hé théng phap
luét, chinh sach lién quan dén cOng tac bao vé cham soc,
gido duc tré em va thuc hién quyén tré em; khuyén khich
cac t& chirc chinh tri - xa hoi, td chire kinh té, td chirc xa
hoi, t chirc xa hoi nghé nghiép, gia dinh, cong ddng,
ngudi dan va tré em tham gia bao v¢, cham soc, gido duc
tré em; cung cd hé théng td chire, ndng cao nang lyc doi
ngﬁ can bd lam viéc vdi tré em & cac cép, cac nganh; kién
toan va phét trién mang ludi cong tac vién, tinh nguyén
vién bao v¢, cham séc tré em & co s&; nang cao chét lugng
cong tac theo ddi, gidm sat va danh gia.

Ngwdi khuyét tat

66. Viét Nam da ky Céng wdc vé quyén cta ngudi
khuyét tat ndm 2008 va du kién hoan thanh thu tuc phé
chuén trong nam 2014, ciing nhu dang nd lhyc xay dung va
hoan thién luat phép, chinh sach nham thuc ddy quyén ctia
nguoi khuyét tat. Trong 16 trinh phé chudn Céng uéc vé
quyén cuia ngudi khuyétvtét, Viét Nam da ban hanh Luit
vé ngudi khuyét tat naim 2010 va xay dung cac vin ban thi
hanh. Trong giai doan 2010-2013, da c6 13 van ban dudi
Luat dugc ban hanh c6 lién quan t6i ngudi khuyét tat trong
cac linh vuc truyén thong, thé thao, du.lich, tiép can an
sinh x4 hoi va thiie ddy thucThiénMigtiéu Thién nién ky.
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67. Chinh sach chung ctia Nha nuéc 1a khuyén khich,
tao diéu kién thuén loi cho ngudi khuyét tat thuc hién binh
déng vé cac quyén vé chinh tri, kinh t&, van ho4, xa hoi va
phat huy kha ning ctia ho dé bn dinh doi sbng, hoa nhap
cong déng, tham gia cac hoat dong xa hdi. Nguoi khuyét
tat dugc Nha nude va xa hoi trg gitp chdm soc suc khoé,
phuc hdi chire ning, tao viéc 1am phi hop va duge huéng
cac quyén khéc theo quy dinh ctia phép luat.

68. Thu twéng Chinh phi da phé duyét Pé an tro gitp
ngudi khuyét tat giai doan 2012 - 2020 nhim day manh
thuc hién cédc chinh sach tro giup ngudi khuyét tit theo
quy dinh cta Luit Nguoi khuyét tat, dong thoi thuc hién
cam két cia Chinh phu Viét Nam vé& 7 linh vuc uu tién
trong Thap ky thir II Thién nién ky Biwako vé& ngudi
khuyét tat khu vuc chiu A - Thai Binh Duong. Dé an chia
lam 2 giai doan véi nhimg chi tiéu cu thé nhim thac ddy
su hoa nhdp cla ngudi khuyét tat trong cac linh vuc y té,
giao duc, lao déng, xdy dung, giao thong, cdng nghé thong
tin, van héa, thé thao, phap ly... Bén canh d6, Chinh phu
ciing trién khai mét loat cac chinh sach trg gitp ngudi
khuyét tat nhu d& 4n tro giup phuc hdi chiic ning cho
nguoi tim than; tham gia va thuc hién céc sdng kién cta
qubc té va khu vuc; ting cudng sy tham gia cia ngudi
khuyét tat va bio vé quyén ctia ngudi khuyét tat; hd tro
thanh lép cac td chire tir hre cnia newéri khuyét tat; trg giap
dao tao nghé va/tao viée lam;-cai thién'kha nang tiép can
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va st dung cac cong trinh van hod, cong cdng va cac dich
vu xa hdi co ban khac ctia ngudi khuyét tat.

Ngwdi dan tdc thidu sé

69. Nha nuée Viét Nam thuc hién dudng 16i nhit quan
1a cac dan toc binh ding, doan két, ton trong va giup nhau
cung tién bod. Hé théng phép luat Viét Nam lién tuc dugce
hoan thién, dap ng co ban chinh sich phat trién kinh té -
x4 hoi cta dat nudc, trong d6 cé viée bao dam cic quyén
va loi ich hop phép ciia cac dan tdc thiéu s6. Nguoi dan
tdc thiéu sé duoc tao didu kién tham gia hé théng chinh tri,
quén ly x& héi, quan ly nha nudc. Ty 1€ ngudi dén tde
thidu sb tham chinh ngdy cang ting, sb luong dai biéu
Quéc hoi 1a dan toc thiéu sb lubn chiém ty 1é cao hon so
véi ty 18 dan s6. Trong 4 nhiém ky Québc hoi gin day, ty 18
dai bidu Quéc hoi 1a nguoi dan toc thibu sb chiém tir
15,6% dén 17,27%, trong khi ngudoi dan tde thiéu sd chi
chiém 14,3% dan sb. Ty 16 nguoi dan toc thidu sb tham gia
Hoi déng nhan dan cép tinh nhiém ky 2011 - 2016 13 18%,
cip huyén la 20%, cp x4 14 22,5%.

70. Trong giai doan 2006 - 2012, Nha nuéc 44 c6 160
vin ban quy pham phép luat vé chinh sach phat trién kinh
té - x4 hoi ving dan tdc va mién ndi, voi kinh phi tir ngan
sach 1én t6i 55.000 ty ddng (twong duong 2,6 ty d6 la M¥).
Véi ngudn lyc nhu vay, nhidu chinh sach da phat huy hiéu
qua t6t nhu Nghi quyét 56 30a/2008/NQ-CP ctia Chinh
phi vé& giam nghéo bén virng: chinh sach ho tro nha & cho
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ho ngheo; Chuong trmh phat trién kinh té, xa hoi Vung
dong bao dan toc mién nbi, gbp phén cai thién doi song
vét chét va tinh thin cho ddng bao dan toc thiu sé. Ty 1€
h6 nghéo & ving c6 dong ngudi dan toc thiéu sé giam tir
32,6% nam 2009 xuéng con 24,3% nam 2012. Co sé ha
téng coO sy cai thién r6 rét: 98,6% x4 c6 duong 6 t6; 99,8%
sb x4 va 95,5% sb thon dugce st dung dién sinh hoat.

71. Nam 2012, 100% x& da dat chudn phd cap tidu
hoc, nhiéu noi da dat chuén phé cdp trung hoc co s, ty
1¢ nhdp hoc dung do tudi bic gido duc tiéu hoc binh
quén ca nuéc dat gin 98%, trong d6 95% tré em dan tdc
thiéu sé dugce dén truong. T4t ca cac tinh vung c¢6 dong
dan toc thiéu sb déu c6 truong trung hoc chuyén nghiép,
cao ding, trudng day nghé va dao tao nghi€p vu trong
céc linh vure néng nghiép, quan ly kinh té, tai chinh, gido
duc, y té. Nam 2010, Chinh phu di ban hanh Nghi dinh
s 82 quy dinh viéc day va hoc tiéng noi, chir viét cua
dan toc thiéu s6. Nam 2012, da ¢6 32 tinh td chitc day va
hoc 12 tiéng dan toc thiéu sb. Tinh dén hét nim 2012, ca
nude c6 2.629 16p hoc chir tiéng dan toc voi 136.600
hoc sinh. B§ Gido duc va Pao tao dang hogp tac véi
UNICEF thi diém thuc hién gido duc song ngit trén co
s¢ tiéng me dé tai 3 tinh Lao Cai, Tra Vinh, Gia Lai
buéc diu dat két qua tdt.

72. Mang luGi-y-té-phét-trién-nhanh chéng & viing ¢6
déng dan toc thicu s, héthniglbénl/ Nidi tinh, huyén va
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tram y té xa di dugc quan tam dau tu 99,39% x4 c¢0 tram
y té, 77,8% xa dat chuén quéc gla véy té. Pén nim 2011
¢6 94,2% s6 thén c6 can bd y té. Pdng bao déan tdc duoc
tiép can cac dich vu cham séc sirc khoe, ddng bao ngheo
duogc kham chita bénh mién phi. Céc dlCh bénh & vung dan
toc va mién ndi nhu s6t 1ét, budu cb co ban dugc khéng
ché; giam dang ké ty 1é tré em suy dinh dudng...

73.Nam 2011, Chinh phii da phé duyét Pé 4n “Béo
tdn, phét trién vin hoa cac dan tdc thiéu s6 Viét Nam dén
nam 20207, thé hién chinh sach ctia Nha nudce Viét Nam
trong viéc bao tdn va phat huy ban sic vin hoa céac dan toc
thidu sb. D& an tip trung vu tién phat trién van hoa cac dan
toc thidu sb rét it ngudi. Ngudi dan toc thidu sb & tat ca
c4c ving mién dugc tham gia hoat dong van hoa mang ban
sic cac dan toc, 92% ngudi dan duge nghe dai phat thanh,
85% dugc xem truyén hinh, nhiéu chuong trinh phét bing
tiéng dan toc thidu sb nhu: Mong, Thai, Edé, Cham,
Khmer... Nhiéu di san vin hoa cac dan toc duoc cong nhan
14 di san vin hoa cdp qudc gia nhu: “I& hoi Long Tong”
cia dan toc Tay, “Lé Cép sac” cua dén tdc Dao. TH chirc
UNESCO d2 cong nhan mot sb di san van hoa cla cac dan
toc thidu sé & Viét Nam la di san van hoa thé gioi nhu:
“Khéng gian vin hoa Cong chiéng Tay Nguyén", "Thanh
dia My Son"...

74. Cong tac tuyen tFyer, phd bifn gido duc phap luat
trong vung dan toc va thién ndi €6 chuyén bién tich cuc,
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dich vu trg gitip phap ly dang tiép can véi nguoi dan. Thuc
hién Luit trg giup phap ly, 100% c4c tinh, thanh phé da c6
cac Trung tdm trg gitp phap ly. Cac Trung tAm nay cung
cép dich vu phdp ly mién phi bing céc hinh thirc tu vin
phép luét, tham gia t§ tung... dé giup dd nguoi ngheo,
ngudi dan toc thidu sb giai quyét cac vuéng mic vé phap
lut. T ndm 2009 dén hét 2012, céc t chic tro giup phap
ly da thuc hién tro gitp hon 200.000 lugt di tuong la
ngudi dan toc thiéu s, thanh 1ap gén 2.000 cau lac bd trg
gitip phép Iy & cac xa dé phd bién gido duc phap luédt cho
nguoi dan, trong d6 c6 ngudi dan tdc thiéu sb.

IV. Nhirng wu tién va cam két trong viéc tiép tuc
thiic ddy va bao vé cac quyén con nguoi & Viét Nam

A. Cédc thdch thirc con ton tai

75. Khudn khé phap luit vé quyén con ngudi & Viét
Nam mdc du dang tirng budc duge kién toan nhung van
chua déng bd, mot sd linh vuc chua theo kip véi su thay
dbi cua cudc séng, chdm duogc stra ddi, bd sung. Ning
luc xay dung thé ché, quan ly, didu hanh, t§ chic thuc
thi phap luat va viéc tuyén truyén phép luat vé& quyén
con ngudi dén cac nganh, cac cép, cac dia phuong van
con han ché, khién cho viéc trién khai con kho khan, bét
cip. Ban than nguoi dan chua hiéu biét diy dua vé céc
quy dinh cta phép luat dé thuc hién quyén cia minh mot
cach déy du va hiéu qua. Viéc kiém tra_don déc thuc
hién cdc quy dinh etia phap-iuév concléng léo, dan dén
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tinh trang c6 nhitng vi pham chua dugc phat hién va xir
1y kip thoi.

76. Nén kinh t& phat trién chua bén vimg, chiu nhiéu
anh hudng bét loi tir mdi truong bén ngoai, dic bigt 1a tir
cudc suy thodi kinh té toan cAu. La mdt nudc dang phat
trién, Viét Nam dang phai d6i mat v6i vén d@ thiéu hut cac
nguén lyc danh cho phat trién, dic biét trong viée trién
khai cac chinh sach hd trg va bao dam cdc quyén cua cac
nhém yéu thé trong x4 hoi. Nhitng rdi ro v& bién doi khi
h4u, thién tai, dich bénh, ma dbi tuong chiu tac dong ning
né nhét chinh 1 c4c nhom x4 hoi yéu thé, dic biét 1a ngudi
nghéo, van la mot thach thire khong nhd ddi véi Viét Nam.
Do thiéu hut nguén luc, tAm bao phu cia hé théng an sinh
x4 hoi hién nay con khiém tén, nhdt la d6i véi ngudi
nghéo va cac nhém d& bi ton thuong. Phén 16n ngudi
ngheo séng o cac khu vyc nong thon va mién nui, tham gia
vao cac hoat dong ndng nghiép va it nhan dugc hd tro tir
céc loai hinh bao hidm nhu bao hiém xa hdi, bao hiém y
té, bao hiém that nghiép.

77. Viét Nam da dat dugc nhiing két qua tich cyc trong
viéc thyc hién MDGs vé giam ngheéo nhung van con phai
d6i mit v6i nhidu kho khan, dic biét 1a giai quyét van dé
bét binh ding va giam nghéo bén vimg. Phan 16n nguoi
nghéo 1 cu dan ndéng thon va nguoi dén toc thiéu sé. Do
ngudi dan tde thiéu-sd-cu-tri-&-nhitng. ving, sdu, ving xa,
ving khé khén/vé cae d@idil ldéd dt5ait, phat trién kinh
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té, giao thong, tiép can thi truong nén ty 1& h dan toc
thidu s6 nghéo con chiém kha cao. Hon nita, giam nghéo
hi€n nay chua bén vitng do mot sb6 ho gia dinh mic du da
thoat nghéo nhung kha ning tai nghéo rét cao do thién tai,
thoi tiét, tai nan lao dong, giao thong... Nang luc tai chinh
yéu kém ciing v6i ngudn luc bao tro x4 hoi han ché khién
cho céc ho gia dinh cin nghéo dé bi roi trd lai canh nghéo
déi. Bén canh d6, nghéo d6 thi dang ndi 1én 1a mot van dé
dang lo ngai do dong nguoi di cu tir noéng thdén ra cac do
thi ngay mot ting.

78. Giao duc la linh vuc dugc Nha nudc coi trong
va diu tu 16n, tuy nhién trén thuc té con nhiéu ton tai
chua dugc khic phuc nhu su bit binh déng trong tiép
can gido duc, khoang cach vé chat luong gido duc giita
thanh thi va néng thon, vung sdu, vung xa, vung dan
toc thiéu sd; cai cach gido duc trong cong tac giang day
va hoc tip, cai tién thiét bi, co s& vat chét trudong hoc...
Gido duc vé nhan quyén trong cac cép hoc chua duoc
ddu tu théa dang. Trong chuong trinh gido duc phd
thong, ndi dung gidng day vé quyén con ngudi néi
chung va cac quyén cu thé con so sii va chua phit hop
vé6i cdp hoc va do tudi.

79. Cac quan niém lac hiu, c6 ha van con ton tai
khién cho nhiéu nhém dé& bj tén thwong nhu phu nit, tré
em, nguoi khuyét tat, ngudi din toc thiéu sb chua y thirc
va chit dong trong viée:baorvé|cae quyen ciia chinh minh.
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Tu tuong “trong nam hon nit” 1a tré luc cho nhén thic va
thuc hién binh ding gi6i, dinh kién xa hoi vin tao nén su
ky thi nhit dinh déi voi ngudi dan toc thiéu sb, ngudi
khuyét tat... Nhitng han ché vé nguén luc khién viéc thuc
hién cdc chuong trinh va chinh sich dat hiéu qua chua
cao, dac biét 1a trong vi€c ting cuong dich vu hé trg va
kha ndng tiép— can cac dich vu xi hdi cua tré em, ngudi
khuyét tat, nguoi gia...
B. Nhiing hwong wu tién _
80. Viét Nam s& tiép tuc ting cudng cong téc kién toan
hé théng phép luat trén nguyén tic phat huy nhan t6 con
ngudi, bdo dam thyc hién t5t hon cac quyén va tu do co
ban cta ngudi dan, dam bao hé théng phap luat qubc gia
hai hoa va phu hop véi cac chudn myc phap luat qudc té.
Chinh pht nd Iuc diy manh cac chuong trinh cai cich
hanh chinh nhim ngin chin va ddy lui t& quan liéu, tham
" nhiing, phat huy dn chié va nang cao hiéu luc ciia Nha
nur(’rc phap quyén, ting cudng cac thé ché qudc gia biao vé
quyén con ngudi, trong d6 co V1ec nghién curu kha nang
thanh 14p Co quan nhén quyén quéc gia.

81. Kha niang tiép cin véi cac loai hinh an sinh x4 hoi
dwoc xép 1a mot trong nhitmg yéu td quan trong nhit anh
hwong dén mire séng ciia ngudi dan. Thuc té cho thdy viée
gidm thu nhép, lam phat va bénh tit 1a ba trong sb cac
nguyén nhan chinh-lam-gidm-mire séng-cta-ngudi dan. Do
d6, an sinh xa hoi 1a giai phap-bao vé eho nguoi dan, dac
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biét 1a nguoi nghéo. Trong thoi gian tdi, Chinh phu s€ tap
trung cac chinh sach dé ting kha ning tiép can cia cac
nhom yéu thé vao hé théng an sinh xa hoi, nghién ciru kha
ning phat trién loai hinh bao hiém néng nghiép.

82. Chét luong gido duc 1a yéu té quan trong hang diu
trong viéc nang cao ning suit, tang truéng kinh té theo
chiéu sdu va phat trién xa hoi. Nhén thirc duogc tAm quan
trong cua phat trién ngudn nhan luc, Chinh phu di dua ra
cac chinh sach quéc gia va s& tiép tuc dau tu hon nita cho
hé théng gido duc huéng dén hai muc tiéu: (i) ting ti 1&
nhap hoc ding tubi & moi cip gido duc; va (ii) ning cao
chét lugng gido duc. Gido duc vé& quyén con ngudi la
huéng wu tién dic biét nhim néng cao nhan thirc cla
nguoi dan va nang luc cua cac co quan thuc thi phéap luat
trong viéc dam bao ngady cang tdt hon céc quyén va tir do
co ban cia ngudi dan.

83. Chinh phui ghi nhan tdm quan trong ciia binh déng
gidi trong phat trién kinh té, x4 hoi thong qua viéc xdy
dung hai chuong trinh quy mé qudc gia la Chién lugc
qubc gia vé binh ding gidi giai doan 2011-2020 va
Chuong trinh qudc gia vé binh déing gidi giai doan 2011-
2015. Nhitng chinh sach nay da khing dinh binh déng giéi
1a yéu tb tién dé& @ xay dung mot ngudn nhan luc viing
manh, ciing nhu diy manh chét lugng cudc sdng cho mbi
c4 nhan, mdi gia dinh va toan xa héi. Trong thoi gian téi,
Chinh phu sé tap-trung-cée-chinh-sach-va-chién lrgc nhim
ting cuong nhia thire vé. bink! ding 18iéi, thay doi thai do
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va tur tuéng vé gisi von 1a dinh kién trong x4 hoi; thuc ddy
hop tac qudc té trong viée giai quyét vin dé binh déng
gi6i, dic biét 12 & cac nhém yéu thé va trong cac linh vyuc
c6 tinh chién lugc nhu gido duc, y té, viéc lam.

84. Cham séc strc khoe cong dong, huéng dén mot xa
hoi khde manh va dugc tiép can voi cac dich vu cham séc
suc khée dé‘ly du ca vé thé chét va tinh than, 14 mot trong
nhitmg huéng uwu tién cao ctia Chinh phii. N luc cua
Chinh pht1 thoi gian téi s€ tap trung vao cac van dé: giam
ti 1€ t& vong tré em, dac biét 1a & tré so sinh, ting cudong
hiéu qua thuc hién cac Chuorng trinh tiém ching mor rong,
Chién lugc dinh dudng quoc gia, Chlen luoc qudc gla vé
‘sttc khoe sinh san, Chién Iuge quéc gia vé phong chéng
HIV/AID.

85. V6i muc dich tang cudng hop tac qude té, tranh
thud cac nguén lyc phuc vu cho viéc bdo dam tbt hon cac
quyén con ngudi, Chinh phii Viét Nam chii truong tiép tuc
ting cudng hop tac véi tit ca cac qudc gia, cac co ché va
td chirc chuyén mén cta Lién hop qudc ¢6 lién quan dén
quyén con ngudi; tham gia tich cuc va ¢é trach nhiém vao
cbng viée cua Hoi dong Nhan quyén, hop tac diy da va
xay dung véi cac Thu tuc déc biét, trong d6 cd viéc xem
xét tich cuc cac dé nghi vao thdm; thuc hi€n nghi€ém tuc
céc nghia vu ddi véi cac Cong wrdc nhén quyén quéc té ma
Viét Nam 1a thanh vién; ting cudng hidu qua céc co ché
dbi thoai song phirong hirdng K ve quyén con nguoi.
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PHU LUC3
Duthao Bao cao Qudc gia vé thuc hién quyén con nguoi
g Viét Nam theo (o ché kiém diém dinh ky (UPR)
cia Hoi dong Nhan quyén Lién hop qudc
Chu ky thi¥ ba - Nim 2019"

1. V6i chinh séch nhit quén vé bao vé va thuc dy
quyén con ngudi, Viét Nam coi trong co ché Co ché kiém
diém dinh ky cua Hoi dong Nhan quyén. Viét Nam
nghiém tic trién khai cic khuyén nghi Co ché kiém diém
dinh ky da chip thuan tai Chu ky I va II, déng thoi tién
hanh ra soat mot cach toan dién dé xay dung B4o cdo Chu
ky III nay.

I. Phwong phap soan thao

A. Quy trinh soan thdo Bdo cdo.

2.Bédo cdo ndy dugc soan thio theo hudng din tai
Nghi quyét s6 60/251 ngay 15/3/2006 cua Dai hoi dong
Lién hop qudc, Nghi quyét sé 5/1 ngay 18/06/2007 va
Quyét dinh s6 17/119 ngay 19/6/2011 ctia Hoi ddng Nhan
quyén nhim ra soat tinh hinh thuc hién cic quyén con
nguoi trén lanh thd Viét Nam.

"Ngudn http://www.mofa.gov.yr/vi/bng_vietnam/nr040810155556/n5180725110020
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3.Béo cdo tap trung ra soat viéc thyc hién cac khuyén
nghi Co ché kiém diém dinh ky ma Viét Nam da chap
thuén tai 1in ra soat trudc va cap nhat nhitng phat trién
m&i trong viée bao vé¢ va thic d4y quyén con nguoi & Viét
Nam. B4o cdo ciing chi rd nhitng thach thirc con tdn tai va
cac hudng uu tién cua Chinh pha Viét Nam trong thoi gian
t6i nhdm bao dam sy thu huong t6t hon céc quyén va tu do
co ban cia mdi ngudi dan.

4.Viéc soan thao Bdo céo dugc thuc hién béi Nhom
Cong tac lién nganh gbm 18 co quan, td chuc lién quan
truc tiép dén viéc bao vé, thuc hién va thic day cac quyén
con ngudi. BO Ngoai giao la co quan diu mobi soan thao
Bao cdo.

B. Quy trinh tham véan doi véi Bdo cdo.

5.Nam 2015, Tht tuéng Chinh phi da phé duyét Ké
hoach téng thé phan cdng nhiém vu cho 18 co quan,
dbng thoi phdi hop v&i nhiéu co quan khac & trung wong
va dia phuong d& trién khai thuc hién cac khuyén ngh1
Co ché kiém diém dinh ky Chu ky II ma Viét Nam chap
thudn. Nam 2016, Viét Nam tién hanh so két gitta ky vé
viéc trién khai K& hoach tdng thé. B4o céo gitra ky, bao
cdo cua cac cudc hoi thao, hoi nghi li€n quan dén viéc
thuc hién cac khuyén nghi, Bao cdo quéc gia tu nguyén
thuc hién cac Muc ti€u phat trién bén ving va céac bdo
cdo qudc gia thyc thi cdc cong udc qubc té v& nhan
quyén ma Viét Nam [a thanh vién tir 2014-2018 1a
ngudn tham ki#o cho Béo cdonay.

390



TS. NGUYEN THI KIM NGAN

6. Bao cdo nay dugc x4y dung mot cach toan dién vai
sy dong gop ¥ kién clia cic co quan Nha nudc & trung
uong va dia phuong, cic co quan Pang, Qudc hoi, cac td
chitc chinh tri - x4 héi, t5 chirc nghé nghiép, cac té chic
phi chinh phd va nguéi dan. Cac dy théo bio co da dugc
ding cong khai trén website cia BO Ngoai giao. Cic co
quan Chinh phui, cac t§ chirc va ca nhan dd c6 y kién déng
g0p qua hop thu dién tir va qua mét sé Hoi thao, tham vén,
ddc biét 1a hai Hoi thao vao thang 7 va thang 9/2018. Cac
¥y kién déng gép da dwoc Nhom soan thao téng hop, bd
sung vao Béo c4o nay.

IL Tinh hinh méi trong viéc thic diy va biao vé
quyén con ngudi ké tir 1an ra soat trudc

7.Té6n trong, bao vé va thic ddy quyén con ngudi
duoc thé hién xuyén sudt trong céc chién Iuge, chinh sach
phat trién kinh t& - x4 hoi, Chién luoc cai cach tu phap
cling nhu trong qua trinh trién khai cac nghia vu va cam
két qubc té ciia Viét Nam, trong d6 c6 cac khuyén nghj Co
ché kiém diém dinh ky ma Viét Nam d4 chip thuan. K& tir
14n ra soat chu ky II, Viét Nam d3 nd luc manh mé& nhim
hoan thién ca vé mat phap luat, thé ché, chinh sach vé
quyén con ngudi, tao nén tang viing chic mang lai nhitng
két qua thuc tidn dang khich I&.

A. Cai cdeh-phép-ludt-trén-tinh-than-Hién phdp 2013;
xdy dung nha nieée phdp.qihen
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8. Hién phap 2013 dugc Qudc hoi thong qua ngay
28/11/2013 va c6 hiéu luc tir 1/1/2014 1a sy ké thira va
phat trién cic ché dinh quyén con ngudi, quyén cong dén,
dap ung diy du cac nhu céu chinh d4ng va ngdy cang ting
vé quyén va tu do ctia nhan dén, phit hop véi cac chuén
muc qudc té v& quyén con nguoi. Hién phap 2013 gbm 11
chwong, 120 didu, trong d6 ¢6 riéng Chuong I véi 36 diéu
ché dinh truc tiép va quy dinh 1o rang cac quyén con
nguoi, quyén va nghia vu co ban cia cong dan.

9.So v&i Hién phap 1992, Hién phap 2013 m& rong
ndi dung vé quyén, c6 céc didu khoan riéng vé quyén
con nguoi nhu: quyén binh ding, khong bi phan biét
dbi xir trude phap lust (Didu 16); khong bi tra tin, bao
luc, truy buc, nhuc hinh hay bat ky hinh thuc ddi xu
nao khac xdm pham thin thé, strc khoe, xic pham danh
du, nhan phdm (khoan 1, Piéu 20); quyén bao vé doi tu
(Pidu 21); quyén tiép can thong tin (Diéu 25); quyén
tham gia quan ly nha nudc va xa hoi (Diéu 28); quyén
binh ding giéi (Pidu 26); quyén biéu quyét khi Nha
nuée t8 chirc trung cdu y dan (Diéu 29); quyén dugc
xét Xt cong bﬁng, cong khai va khong bi coi 1a ¢ to1
cho dén khi dugc ching minh theo trinh ty ludt dirih va
c6 ban an két tdi cua Toa 4n (Piéu 31); quyén s& hitu
tai san tr nhan (Piéu 32); quyén bao dam an sinh xa
hoi (Pidu 34); quyen co vice lam (Difu 35). Hién phap
2013 ché dinhi mot s6 )quyen mdh; nhu quyén sbng
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(Piéu 19), cac quyén vé nghién ciru khoa hoc va cong
nghé, sang tao van hoc, nghé thuat va thu hudéng lgi ich
tir cac hoat dong dé (Piéu 40), quyén hudng thu va tiép
can cic gia tri van hoa, tham gia doi sdng van héa, sir
dung céc co s& vin héa (Piéu 41), quyén xic dinh dan
tdc, st dung ngdn ngit me dé, lva chon ngdn ngir giao
tiép (Piéu 42), quyén duoc sdng trong médi trudng
trong lanh (Piéu 43), quyén khéng bi truc xuit, giao
ndp cho nudc khac (khoan 2, Piéu 17), quyén c6 noi &
hop phap (Piéu 22), quyén duge hudng an sinh xa héi
(Diéu 34).

10. Hién phap 2013 khing dinh nghia vu cia Nha
nude vé cdng nhén, ton trong, bio vé va bao dam quyén
con ngudi, quyén céng dan, ddng thoi quy dinh “Quyén
con ngudi, quyén cong dan chi c6 thé bji han ché theo quy
dinh cta luit trong trudng hop cin thiét vi Iy do qudc
phong, an ninh qudc gia, trit ty, an toan xa hdi, dao dirc
x4 hoi, strc khoe ctia cong déng” (Khoan 2, Piéu 14); “moi
ngudi ¢6 nghia vu t6n trong quyén cta ngudi khac”; “viée
thuc hién quyén con ngudi, quyén cong dan khéng duge
xam pham lgi ich qudc gia, dan toc, quyén va lgi ich hop
phap ctia ngudi khac” (Diéu 15).

11. Tich cuc trién khai Chién lugce cai cach tu phép
dén 2020, tir nam 2014-2017, Viét Nam da bd sung, sta
dbi hoic ban hanh-méi-hen-89-van-ban-luat; phap Iénh lién
quan truc tiép hoae gian tiéy #én/viéttbab dam quyén con
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ngudi, quyén coéng dan, phit hop vé6i Hién phép 2013. Mot
s6 dao luat quan trong dugc Québc hoi théng qua trong thoi
gian nay gdm cé: Luat T chirc Vién kiém sat nhan dan
2014, Luat T chic Toa 4n nhan dan 2014, Luit Nha &
2014, B6 luat Hinh sy 2015, Bo luat T tung hinh su 2015,
B luat Dan su 2015, Bo luat T6 tung dan sy 2015, Luét
T6 tung hanh chinh 2015, Luat T chirc co quan didu tra
hinh su 2015, Luét Thi hanh tam giit, tam giam 2015, Luat
Trung ciu ¥ dan 2015, Luat Tin ngudng, ton gido 2016,
Luit Tré em 2016, Luat Bdo chi 2016, Luit Tiép can
thong tin 2016, Ludt Quan 1y, st dung vii khi, vat liéu nd
va cong cu hé trg 2017, Luat Trach nhiém bdi thuong cua
Nha nuéde 2017, Luat Trg giup phép Iy 2017... Hién nay,
mot sb du an ludt khac lién quan dén quyén con ngudi
dang dugc thuc déy, trong d6 c6 B luat Lao dong stra dbi,
Luat Kham bénh, chita bénh, Lut Xu4t canh, nhip canh
cta cdng dian Viét Nam, Ludt Du phong va ning cao stc
khée, Luat Phong, chéng tham nhiing... Qua trinh du thao
xdy dung cac vin ban luit déu co sy tham vén v kién ctia
céc td chirc x4 hoi, nhan dan, duoc ding tai cong khai trén
trang web cia Chinh pha.

B. Nhitng chinh sdch méi lien quan dén bdo dam
quyén con nguoi

12. K& tir 1an ra soat trude, nhidu chinh sich méi quan
trong da duge-ban-hanh-véi-mue-tiéu dé-moi nguoi dén
Viét Nam duog thu hudug ddy du quyén con ngudi, dic
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biét 1a nd luc xay dung chinh phii kién tao, thuc hién cac
Muc tiéu phét trién bén vimg, bao dam quyén cho cic
nh6m dé bj tén thwong, quyén clia ngudi lao dong.

13. Ngay 18/11/2016, Chinh phii ban hanh Nghi quyét
100/NQ-CP vé Chuong trinh hanh dong ctia Chinh pha
nhiém ky 2016-2021 khéng dinh “nd hrc xay dung Chinh
~ phu kién tao, hanh dong quyét liét, hiéu qua, hét long, hét
sirc phuc vu Nhan dan”. DAy 1a mot budc phat trién quan
trong trong cam két, tu duy hanh déng ciia Chinh phu Viét
Nam, song hanh véi nhimg budc phat trién vé thé ché,
phap luat dé phuc vu nhan dan, bio dam quyén con ngudi.
Nhimg nguyén tic chinh cta tr duy hanh dong nay la
“kién tao phét trién, trong sach, vitng manh, li€ém chinh,
quyét liét hanh déng, ldy nhan din va doanh nghiép lam
dbi tugng phuc vu”; “phat huy dan chu”; “déy manh diu
tranh phong chbng tham nhiing, lang phi, quan liéu”.

14. Pé thyc hién “Chinh phii kién tao”, Chinh phii da
d8 ra mot s6 nhém nhiém vu truc tiép lién quan dén quyén
con ngudi nhur “phat huy quyén lam chi ctia nhan dan”,
“chim lo ndng cao doi sbng vat chit, tinh than, giai quyét
t6t nhitng van dé burc thiét; bao dam an sinh x3 hoi; ning
cao phuc loi x3 hoi va giam nghéo bén ving” va “phat huy
nhén té con ngudi trong moi linh vuc doi séng; tap trung
xdy dung con ngudi”. Tu duy “Chinh phu kién tao” da
dugc thé hién-nhét quén, manh mé. va tiép tuc dugc cép
nhat qua thuc #ién trong nhidalehint=dach, ¢hién luge va
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chuong trinh hanh dong cia Chinh phu Viét Nam tir 2016
dén nay.

15. Chinh phu tip trung thic ddy cac chinh sach vé
phat trién bén viing, dic biét 16ng ghép ndi dung phat trién
bén vimng trong Chién lwgc phat trién kinh té-xa hoi 2011-
2020 va K& hoach phat trién kinh té-xa hoi 2016-2020.
V6i cam két manh mé trién khai hiéu qua Chuong trinh
Nghi sur 2030 va cac Muc tiéu Phat trién bén viing (SDGs)
ctia Lién hop qubc, Viét Nam da ban hanh Ké hoach hanh
dong qubc gia voi 17 Muc tiéu phat trién bén vitng cta
Viét Nam (VSDGs) va 115 muc tiéu cu thé phu hop véi
didu kién va uu tién caa qubc gia. Hoi ddng qubc gia ve.
phat trién bén vimng va ning luc canh tranh dugc thanh lap
v6i sy tham gia cua nhiéu co quan. Nhiéu b0, nganh, dia
phwong thanh 1ap Ban chi dao, vin phong phat trién bén
vimg. Viét Nam ciing c6 Hoi ddng doanh nghiép vi su
phat trién bén vimng.

16. Ké tir 14n ra soat trude, Chinh phti dd ban hanh
nhiéu chinh sach, chuong trinh vé x6a d6i nghéo, bdo dam
an ninh luong thyc, cai thién dinh dudng, thic diy nong
nghiép bén vimng, cham séc sitc khoe cho ngudi din. Nam
2016, Chinh phd ban hanh Chuong trinh Muyc ti€u qudc
gia giam nghéo bén ving giai doan 2016-2020, Chuong
trinh Muc tiéu qudc gia xdy dung ndng thoén méi, Chién
luge Ngan hang-chinh-sach x#-héi-giai-doan 2011-2020.
Bén canh d6, Chinh pht ciing'phé \duyer Dé an tai co ciu
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nganh néng nghiép theo hudng ning cao gia tri gia ting va
phat trién bén vitng, P& an phat trién nong nghiép ng
dung cong nghé cao dén nam 2020, Chién lugc quéc gia
vé dinh dudng giai doan 2011-2020, tim nhin dén 2030.

17. Nb lyc phat trién nha & cho nguoi thu nhap thip
duoc thé hién véi vi€c thong qua Luit Nha ¢ 2014, Nghi
dinh 99/2015/ND-CP quy dinh chi tiét va huéng din thi
hinh mt sé didu ciia Luat Nha &, Nghi dinh
100/2015/ND-CP vé phat trién va quan ly nha & x& hoi;
Nghi dinh 101/2015/ND-CP vé cai tao, xay dung lai nha
chung cu; Quyét dinh 48/2014/Qb-TTg cta Thu twéng
Chinh phit vé churong trinh- hd tro nguol ngheo xdy dung
nha &, phong chéng bio lut; Quyét dinh 33/2015/Qb-TTg
vé chuong trinh hd trg nha & cho céc ho nghéo & khu vuc
noéng thon.

18. Trong linh vuc chim séc sirc khoe, Chinh phu ban
hanh Chién Iugc quéc gia bdo v€, cham séc va nang cao
stc khoe nhén dan giai doan 2011 - 2020, tim nhin dén
nam 2030 (2013), Chién lugc quéc gia phong chéng va
loai trir bénh sét rét & Viét Nam giai doan 2011 - 2020 va
dinh huéng dén nim 2030 (2013), Chién Iugc quéc gia
phong, chéng lao dén ndm 2020 va tAm nhin 2030 (2014),
Chién lugc qudc gia phong, chéng bénh ung thu, tim
mach, dai thdo dudng, bénh phéi tac nghén man tinh, hen
phé quan va cic_béak khong 1y, nhiém khic, giai doan
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2015-2025 (2015), K& hoach phong chéng bénh khong 1ay
nhiém giai doan 2015-2020 (2015).

19. Nhiéu chinh sach vé& bao dam quyén cta cac nhém
dé bi tén thuong duge ban hanh. Viéc thong qua Luat Tré
em nim 2016 1a mot budc tién quan trong trong viéc tao
dung khung phép ly vé quyén tré em & Viét Nam. Luat tré
em thé hién rong hon cac ndi dung vé& quyén tré em, cac
~bién phap cham soc, gi4o duc tré em, quy dinh cu thé cac
yéu ciu bao vé tré em, cép dd bao vé tré em, trach nhiém
cung cép, xtr ly thong tin, thong bdo, t6 giac hanh vi xam
hai tré em, ddng thoi c6 riéng mot chwong quy dinh vé tré
em tham gia vao cac van dé vé tré em; Bén canh do,
Chinh phu d3 ban hanh Nghi dinh s6 80/2017/ND-CP
ngay 17/7/2017 v& mdi truong gido duc an toan, lanh
manh, thin thién, phong, chéng bao luc hoc dudng va
Nghi dinh sé 56/2017/NP-CP ngay 9/5/2017 huéng dén
chi tiét mot sb diéu Luat Tré em, trong d6 quy dinh cac- .
chinh sich hd trg cho nhém tré em c6 hoan canh dic biét,
quy dinh quy trinh tiép nhan thong tin, thong béo, t6 giac
hanh vi vi pham quyén tré em; quy trinh hd trg, can thiép
tré em bi xdm hai, nguy co bi bao luc, boc 16t, bd roi va
tré em c6 hoan canh dic biét. Viéc thanh 14p Toa gia dinh
va ngudi chura thanh nién tai Toa 4n nhan dén Thanh phd
Hd Chi Minh (thang 4/2016) va tai Toa 4n nhén dan tinh
Pong Thap (thang-8/2017).da tao buoc di dot pha trong
nd luc bao vé, eham sée va g14o ductré em néi chung va
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XUt Iy nguoi chua thanh nién vi pham phép luit néi riéng
theo céc tiéu chuin quéc té, dam bao tur phép than thién
V41 tré em.

20. V& bao dam binh ding giéi, Viét Nam di co
* nhitng nd luc quan trong trong viéc hoan thién phap luit,
chinh sich vé& binh ding gioi. Hién phap 2013 stra quy
dinh nghiém ciAm moi hanh vi phéin biét dbi xir voi phu nir
tai Hién phap 1992 thanh “nghiém cAm phan biét dbi xir
vé gi6i” (Piéu 26). Cach tiép c4n nay ciing dugc thé hién
trong nhiéu dao lut, dic biét 1a Bo luat Dan su 2015 va
Bo luat TS tung dan su 2015. Pic biét, B6 luat Dan su
2015 da quy dinh v& quyén xac dinh lai giéi tinh (Didu
36), chuyén déi gi6i tinh (Piéu 37), thay dbi tén nguoi da
xac dinh lai gi6i tinh, chuyén dbi giéi tinh (Didu 28). Hién
nay, cic co quan Viét Nam dang tham vén, xay dung Luit
Chuyén ddi gidi tinh, s& sém trinh Quéc hdi xem xét.

21. Dé tiép tuc bao vé va thic diy quyén phu nit, ké
tir 14n ra soat trudc Viét Nam di ban hanh Chuong trinh
qudc gia v& binh ding gi6i giai doan 2016-2020; Chién
lugc phat trién gia dinh Viét Nam dén nim 2020, tAm nhin
2030; Chuong trinh hanh dong quéc gia vé phong, chéng
bao luc gia dinh dén nam 2020; D 4n “Giam thiéu tinh
trang bao luc gia dinh tai khu vuc néng thén Viét Nam
giai doan 2015-2020; D& 4n bao dam binh ding gi6i dbi
voi nir can bg, cong chire, vién chirc giai doan 2016-2020;
Dé an “HJ trg phuyntkhét nghiép giai doan 2017-2025”.

399



(O CHE THUC HIEN DIEU UGC QUGC TE VE QUYEN CON NGUTI

22. Viét Nam timg buéc hoan thién hé thong phap
luat, chinh sach, thé ché nhim bao dam quyén clia nguol
Kkhuyét tat. Thang 2/2015 Viét Nam phé chuin Céng wdc
ctia Lién hop qudc vé Quyén ctia ngudi khuyet tat. Ngay
6/10/2015, Thu twéng Chinh phu da ra quyét dinh thanh
lap Uy ban quéc gia vé nguoi khuyét tat, ¢6 nhiém vu dé
xuit chinh séch va phéi hop giita cac B0, nganh, dia
phuong trong cong tac vé ngudi khuyét tat. Nhiéu chuong
trinh, dé &n lién quan dén nguoi khuyét tat dugc ban hanh
nhu Ké hoach quéc gia vé phat trién phuc hdi chic ning
giai doan 2014-2020, P& 4n chim séc tré em md coi, tré

“em bi bd roi, tré em bi phoi nhiém HIV/AIDS, tré em
nhiém chit doc da cam, tré em bi khuyét tat, anh hudng
bdi thién tai, tham hoa dua vao cong ddng giai doan 2013-
2020. Chinh pht bao dam trg cép x4 hdi cho ngudi khuyét
tdt nang va nguol khuyét tat dic biét theo Ngh1 dinh
136/2013/ND-CP vé Quy dinh tro giup xa hoi a6i voi d01
twgng bao tr¢ x3 hdi va Thong tu lién tich sb
29/2014/TTLT-BLDTBXH-BTC.

23.Quyén clia ngudi cao tudi tiép tuc dugc thic day
thong qua Chién dich qudc gia vé ngudi cao tudi giai doan
2014-2020, D& 4n chim soc stc khoe ngudi cao tudi giai
doan 2017-2025, Dé 4an nhan rong md hinh Cau lac bd lién
thé hé gitip nhau giai doan 2016-2020. Thang 4/2015, Thu
tuéng Chinh-phi quyét-dinh liy.-thang.10, hang nim 1a
“Théng hanh déng vi nguoi ¢4 tuigi Miet Nam”.
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24.. V& viéc bao dam quyén cta nguoi lao dong, ké tir
lin ra sodt trude, Viét Nam dd ban hanh nhiéu vin ban
quan trong nhu Nghi dinh 61/2015/ND-CP vé chinh sach
hd tro tao viéc 1am va Qu§ qudc gia vé viéc lam, Quy
hoach mang ludi trung tdm dich vu viéc lam giai doan
2016-2020, Chuong trinh phong ngira va giam thiéu lao
dong tré em giai doan 2016-2020. Hi¢n nay, Viét Nam
dang hoan thién du thdo Bo luidt Lao dong (stra dbi), du
kién trinh Quéc hoi vao nam 2019.

C. Trién khai cdc khuyén nghi Co ché kiém diém dinh
ky chu ky I1

25. Tai chu ky II cia ché Co ché kiém diém dinh ky
nam 2014, Viét Nam da chép thuén 182 khuyén nghi trong
tbng s6 227 khuyén nghi. Thang 11/2015, Thi tuéng
Chinh phu da ban hanh K& hoach téng thé trién khai thuc
hién cac khuyén nghi Viét Nam da chép thuén theo Co ché
kiém diém dinh ky chu ky II. Dé trién khai, cic B, nganh
lién quan cia Vi¢t Nam da c6 cac K& hoach hanh dong
trong cac linh vuc phu trach, tich cuc huong dn, thuc déy,
phdn cong cac co quan va dia phuong trién khai cac nhiém
vu cu thé co ban dung tién do. Nhiéu B, nganh di tién
hanh hi€u qua viéc léng ghép thuc hién cac khuyén nghi
Co ché kidm diém dinh ky véi cac Chién luge quéc gia,
Chuong trinh muc tiéu qudc gia va cac Chuong trinh phat
trién kinh té - xa hoi-de Chinh pht ban hanh.
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26. Tinh dén thang 7/2018, Viét Nam da thuc hién
duge 175 khuyén nghi (chiém 96,2%), trong d6 c¢6 159
khuyén nghi da dugce thyc hién hoan toan, 16 khuyén nghi
da dugc thuc hién mot phén va dang duogc tiép tuc thuc
hién. 7 khuyén nghi dang duogc thuc hién hodc xem xét
thue hién vao thoi diém phi hop. Khong c6 khuyén nghi
nao da duogc chép thuan ma chua dugc xem xét thyc hién.
Mot sé khuyén nghi lién quan dén viéc x4y dung va sta
d6i luat phap Viét Nam ciing dd duoc nghién ctu ky
ludng, sau d6 dugc tham vin rong rii gitta cac co quan
chinh phil, cac t& chirc phi chinh phii va ngudi dan. Céc du
thao luat da dugc trinh 1én Québc hoi xem xét. Mot sé diéu
chinh da duoc Qudc hoi chép thuan; mot sé ndi dung khac,
Québc hoi yéu cau Chinh phu tiép tuc nghién ctru thém.

D. Tang cuong gido duc, ndng cao nhin thirc vé
quyén con nguoi

27.Viét Nam xem giao duc, ndng cao nhin thuc vé
quyén con ngudi 1 mét trong nhitng nhiém vu uu tién
nham thuc ddy quyén con ngudi. Cho dén nay, gido duc vé
quyén con ngudi dang timg budc duge dwa vao chuong
trinh phd thong, trong d6 c6 viée dua mdt sd ndi dung clia
cac cdng udc vé nhdn quyén vao sich gido khoa phd
thong; ciing nhu dua vao cac mén hoc tai truong dai hoc
c6 dao tao chuyén nganh ludt, cac truong dao tao canh sat.
Bén canh d6, nhiéu-lép-dio-tao-bdi-dwdng-kién thirc vé
‘nhan quyén duge to chire nhim nadg-dhb nhan thirc cho
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can bd thuc thi phép luit, can b cla cac co quan nha nudc
& trung vong va dia phuong, luc lugng canh sat...

28.Thang 9/2017, Thd tuéng Chinh phd dd ban hanh
K& hoach thuc hién Dé an “Dua nbi dung quyén con ngudi
vao chuong trinh gido duc trong hé théng gido duc qubc
dan”, nham nang cao nhén thuac cia hoc sinh,b sinh vién,
do6i ngii nha gido, can bd quan 1y gido duc vé quyén con
ngudi. Pham vi ciia D& 4n 13 cac cdp hoc trong hé théng
gido duc quéc dén, tur gido duc mam non, gido duc phé
thong, gido duc nghé nghiép dén gido duc dai hoc. Du kién
dén nam 2025, 100% céac co s& gido duc trong hé thong
gido duc qubc dan tb chirc gido duc vé quyén con ngudi
cho ngudi hoc. Ngoai ra mot sb Dé an tuyén truyén, gido
duc phap luat cho ngudi dan, cho can bd, cong chirc, vién
chure ciing duge két hop véi viée phd bién vé cac diéu uéc
qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién nhu vé Cong uéc vé
quyén dan su, chinh tri, Céng wéc chéng tra tan...

E. Thire hién cdc cam két quéc 16 va hop tdc quo”’c 1é vé
quyén con nguoi

29.Ké tir 1an ra soat truge, Viét Nam da phé chuin
thém 02 Coéng uéc vé quyén con ngudi, bao gébm Coéng
udce vé quyén ciia nguoi khuyét tat va Cong udc chéng tra
t4n va cac hinh thirc d6i xir hodc trimg phat tan bao, vo
nhin dao hodc ha nhuc con ngudi (thang 02/2015). Nhu
véy, hién Viét. Nam d3 la_thanh vién cia 7/9 cong uéc
qudc té co ban vé quyén. conkapirdi)| v dang tiép tuc xem
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xét kha niang gia nhip Céng udc vé ngudi mét tich cudng
bic va Cong udc vé quyén cta ngudi lao dong di cu va
thanh vién gia dinh ho. \

30. Tir 2014 dén nay, Viét Nam da ndp Béo céo qudc
gia thyc thi Cong udc Vé quyén kinh té, x4 hoi va vin héa
(lén 2-4, 2014), Bao cao Cong udc xd6a bo moi hinh thic
phéan biét dbi xir chdng lai phu nir (1an 7-8, 2015), B4o c4o
Cong udc vé quyén dan sy, chinh tri (1an 3-6, 2017), Béo
cdo Cong udc quyén tré em (1an 5-6, 2018), Bio cdo dau
tién thuc hién Cong wdc vé& quyén cta nguoi khuyét tat
(2018) va Béo cdo ddu tién thuc hién Céng udc chéng tra
tAn va cac hinh thirc ddi xir hodc trung phat tan bao, vo
nhan dao hoac ha nhyc con nguoi (2017) va du kién s& glri
B4o céo qudc gia thuc hién Cong wéc vé x6a bd moi hinh
thirc phén biét ching tdc vao Quy IV/2018. Viéc soan thao
céc béo céo qudc gia co6 su tham gia, déng gép v kién cla
cac co quan nha nudc & trung wong va dia phuong, cac td
chirc chinh tri-xa hoi, td chirc nghé nghiép, cac chuyén gia
trong nude, chuyén gia qudc té va ngudi dan va dang cong
khai trén mang internet.

'31.Viét Nam tham gia tich curc cac phién dbi thoai véi
céc Uy ban Céng udc va nghiém tic xem xét cac khuyén
nghi. Cin ctr két qua Béo cdo qubc gia 2015 tai Uy ban
Céng udc x6a bé moi hinh thirc phan biét dbi xir chbng lai
phu nit (CEDAW)-ndm-2017,~Thi-twéng-Chinh pha da
phé duyét K& hoach thue hienlKhayén highi cia Uy ban
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CEDAW. Theo khuyén nghi cia Uy ban Coéng udc quyén
tré em (CRC), céc co quan lién quan cda Viét Nam ciing
phéi hop v6i UNICEF xdy dung Ké hoach trién khai céac
khuyén nghj.

32.Pé bao dam quyén cho ngudi lao dong, ké tir khi 1a
thanh vién cua ILO ndm 1992, Viét Nam di gia nhép 21
cong udc cha ILO, trong d6 ¢6 5 cong udc co ban cia
ILO, bao gbm cac cong wéce sb 29, 100, 111, 138 va 182.
K& tir 14n ra soat trudc, Viét Nam da phé chuin thém Cong
uée s6 187 vé& co ché tdng cuong cong tac an toan, vé sinh
lao dong (5/2014). Vi 3 cong wéc co ban con lai cia ILO,
cong tic nghién ciru dé xuét gia nhip Cong udc 98 va
Cong udc 105 du kién hoan tit vao nam 2019; dong thoi
Viét Nam s& nghién ctru vé kha nang tham gia Cong udc
87 tir nay dén nam 2020. Bén canh d6, Viét Nam du kién
hoan tit hd so trong nim 2018 vé xem xét kha ndng gia
nhip Cong udc 88 vé td chirc dich vu viéc lam va cac
Cong uéc 159 vé& phuc hdi chirc ning nghé nghiép va viéc
1am cho ngudi khuyét tt.

33. Viét Nam coi trong hop tic quéc té trong viéc bao
vé va thiic ddy quyén con nguotl. Viét Nam tham gia ¢6
trach nhiém vao cic co ché nhan quyén cia Lién hop
qudc, ddc biét trong giai doan la thanh vién Héi ddng
Nhén quyén (2014 -2016), Héi ddng Kinh té - xa hoi
(2016-2018), Hoi ddng Chap-hanh UNESCO (2015-2019).
Viét Nam thic day caeh. ti€p-¢an \foii\dién, tng hd déi
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thoai va hgp tac, ton trong nhitng nguyén tic co ban cia
luat phap qudc té va c6 nhidu déng gop, sang kién dugc
ghi nhén tai cic co quan nay.

34.Viét Nam coi trong hop tac, d6i thoai v6i hé thong
cic Thil tuc dac biét cia Hoi dong Nhan quyén phit hop
vGi chize ning, nhiém vy cua cac Thu tuc dic biét va quy
téc tha tuc cia Hoi dong Nhan quyén trén tinh thin minh
bach, hiéu qua, can bﬁng. Viét Nam tich cyc tham gia
doéng gop tai cac phién Déi thoai voi co ché nay tai Hoi
déng Nhan quyén. Dac biét, ké tir khi nop Béo cdo quéc
gia theo Chu ky II, Viét Nam da don cac Bao cdo vién dac
biét v& quyén vin hoa (thang 11/2013), Bdo céo vién dédc
bist vé tu do ton gido, tin ngudng (thang 07/2014), Bdo
cdo vién dic biét v& quyén lwong thyc (thang 11/2017).
Trong cac chuyén tham trén, cac Thu tuc dic biét da ghi
nhén nd lyc, thanh tuu ¢la Viét Nam, su hop tic, trao dbi
thing thén cta cic co quan Chinh phi, cic dia phuong,
cac td chuc phi chinh phti va dd dua ra nhitng khuyén nghi
hitu ich cho cong tac bao vé va thuc ddy quyén con ngudi
¢ Viét Nam. O cép d6 khu vuc, Viét Nam va cac nudce
ASEAN dang tich cuc 16ng ghép quyén con ngudi trong
tht ca cAc tru cOt cua cong déng ASEAN “dung nap,
hudng tdi nguoi dan, 14y ngudi dan lam trung tam”. Viét
Nam va cac nuéc ASEAN dang trién khai Ké hoach cong
tac 5 nam giai doan-2015-2020 cia Co quan lién chinh
phit ASEAN v&Nhén quyén (ATCHRY, K& hoach cong tac
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ctia Uy ban bao vé va thuc dédy quyén cua phu nir va tré em
ASEAN giai doan 2016-2020; di théng qua K& hoach
hanh dong khu vuc vé x0a bo bao luc dbi voi phu nit va tré
em (21/11/2015), Vian kién ddng thuin ASEAN vé thuc
ddy va bao vé quyén cua ngudi lao dong di cu
(14/11/2017), Tuyén bd chung vé phu nit, hoa binh va an
ninh (2017) va du kién hoan thanh Ké& hoach 1dng ghép
quyén cta nguoi khuyét tat trong cong dong ASEAN trong
ndm 2018.

35. Viét Nam di phé chuin Céng udc ASEAN vé
phong, chdng budn ban ngudi, dic biét 1a phu nit va tré em
(ACTIP) vao 13/12/2016 (c6 hiéu lyc tir ngay 08/3/2017),
tham gia Ké hoach hanh déng Bohol vé chéng mua ban
ngudi (2017-2020), tich cuc tham gia vao Tién trinh Bali
va Tién trinh COMMIT v& phong chéng dua nguoi di cu
tri phép qua bién gidi. Bén canh d6, Viét Nam ky thoa
thuén song phuong véi cac nudc nhu Trung Qubc, Thai
Lan, Campuchia, Lao trong phong chdng buén ban ngudi
xuyén bién gioi.

36. Cho dén nay, Viét Nam c6 quan hé vdi trén
1.000 t8 chirc phi chinh pht nuée ngoai, trong dé ¢d 563
td chuc ding ky hoat dong thudong xuyén tai Viét Nam.
Hoat dong ctia cac td chirc phi chinh phit nuée ngoai da
c6 dong gop tich cuc vao nd hrc phat trién kinh té - xa
hoi & Viét Nam.
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ITI. Nhitng thanh tyu dat dwoc trong cong tac bio
vé va thiic diy quyén con ngudi trén thwe té

A. Cac quyén ddn su, chinh tri

Quyén binh déng truéc phap luit

37.Quyén binh ding trudc phép ludt duge quy dinh
trong Hién phap va cac dao luit lién quan, cu thé tai Didu
9 Bo luat T tung hinh sy nim 2015. BS ludt TH tung hinh
su ndm 2015 da sira ddi, bd sung mot sd nguyén tic co ban
cta t6 tung hinh sy nhu: nguyén tic suy doén vd ti,
khong ai bi két 4n hai 14n vi mot toi va tranh tung trong xét
xir duoc bao dam. Bo ludt ciing didu chinh dé bao dam tbt
hon quyén tiép can luat su bao chira, trong d6 mé rong
dién ngudi bao chita gdm ca Tro gitip vién phép Ly dé bio
chira mién phi cho nhiing dbi twong thudc dién chinh sach,
mé& rdng cac trudng hop bat bude co quan t6 tung phai moi
ngudi bao chita, bdo dam cho ngudi bao chita nhanh
chéng tiép cén v6i qua trinh giai quyét vu 4n, bd sung quy
dinh ngudi bi bét/bi can/bi cdo c6 quyén trinh bay 101 khai,
trinh bay ¥ kién, khong budc phai dua ra 16i khai chéng lai
minh hodc budc phai nhan tfi.

38.Toa 4n hoat dong ddc 14p va chi tudn theo phap
luat khi xét xir. Moi ngudi déu binh dang trudce phép luét;
khong ai bi coi 1a c6 t6i va phai chiu hinh phat khi chua ¢6
ban 4n c6 hiéu luc cia Toa 4n. Cac ban 4n, quyét dinh cuia
Tda an cac cdp duoc-ding cong khai (rén Cbng théng tin
dién tir. Cac quyét dinh gidm dbc tham' ciia Toa 4n nhan
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dan tbi cao dugc in thanh sich va ding cong khai trén
Cdng thong tin dién tir cia Toa an nhan dan tbi cao. B
luat Té tung hinh su nim 2015 ciing cho phép lwa chon va
ap dung an 1€ trong xét xir. Viéc ap dung an 1¢ & Viét Nam
12 mot bude tién méi, gop phin ap dung thdng nhit, linh
hoat phéap luat. Tinh dén nay, Toa 4n nhéan déan tdi cao da
ban hanh dugc 16 an I€.

39. Tir nam 2015 dén 2017, d6i ngii luat su Viét Nam
da tham gia vao 43.738 vu 4n hinh sy, trong d6 c6 18.749
vu an hinh sy chi dinh va 24.989 vu an hinh su duge khach
hang moi; 36.280 vu viéc dan su; 41.560 vu viée tu van
trong linh vuc kinh té kinh doanh thuong mai; 2.687 vu 4n
hanh chinh, 1.828 vu an lao dong; tham gia tr¢ giup phap
Iy mién phi 110.592 vu. Pbi véi ngudi ngheéo, ngudi dan
toc thiéu sb cu trii & ving ¢6 diéu kién kinh té - xa hoi dic
biét khé khan va mét sb ddi twong khac theo quy dinh tai
Luat trg giup phép ly, tor 2014-2017, cac Trung tim tro
giip phap ly Nha nudc trén toan quéc thuc hién duoc
443.559 vu viéc, trong d6 tham gia tb tung 35.617 vu viéc.
Pic biét, 100% cac vu an hinh sy theo yéu cdu cta co
quan tién hanh t6 tung déu c6 luat su, trg gitip vién phap ly
tham gia.

Quyén sbng, quyén dwec ton trong vé nhin pham
va bit kha xAm pham vé thin thé

40.Hién ,phap-nim-2013..quy-dinh-“Moi ngudi c6
quyén séng. Tinh mang cofl hgtdl/dEde phap luat bao ho.
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Khéng ai bi twdc doat tinh mang trai phap luat” (Piéu 19)
va “Moi nguoi c¢6 quyén bit kha x4m pham vé than thé,
duoc phap luat bao hd vé sitc khoé, danh du va nhan phim;
khong bi tra tin, bao luc, truy birc, nhuc hinh hay bét ky hinh
thirc dbi xir ndo khac xam pham than thé, stc khoe, xdc
pham danh du, nhén phdm” (Piéu 20). B6 luat Dén su sira
ddi 2015 ciing quy dinh c4 nhén ¢6 quyén séng, quyén dugc
bao dam an toan vé tinh mang, strc khoe, than thé (Diéu 33);
quyén dugc bao vé danh dy, nhan phim, uy tin (Diéu 34).

41.Hanh vi xdm pham quyén sbéng cta con ngudi
duge coi 1a mot trong nhitng hanh vi pham tdi nghiém
trong nhét va bi phap luit nghiém tri. B luat Hinh sy 2015
danh riéng Chuong XIV (tir Piéu 123 dén Didu 156) quy
dinh hinh phat dbi voi cac t0i xam pham tinh mang, stc
khoe, nhan phém, danh dy ctia con nguoi. biéu 157 quy dinh
hinh phat dbi véi toi b, gitr hodic giam ngudi trai phép luét,
trong d6 quy dinh cy thé vé hinh phat d6i v6i mot sb truomg
~ hop nhu 1am ngudi bi bat, giit, giam trai phap ludt chét hodc |
tur sat; tra tan, dbi xtr hodc trimg phat tan bao, vo nhan dao
hodc ha nhuc phém gid nan nhan; giy rdi loan tAm than va
hanh vi ctia ngudi bi bit, gitt, giam trai phap luét (tir 11-45%
va tr 46% trd 1€n).
42. Viét Nam con duy tri 4n tir hinh nhung chi 4p dung
ddi voi cac tdi diic biét nghiém trong. Bo luit Hinh su 2015
tiép tuc bo 4n tirhinh-6-08-tdi-danh-va-quy-dinh ngudi dudi
18 tudi khi pham6i, phwnitldd thai/ ploi\nir dang nudi con
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dudi 36 thang tudi, nguoi da 75 tudi trd 1én khi pham toi
hodc khi xét xitr khong bi 4p dung hinh phat tir hinh. Bén
canh do, cac truong hop bi két 4n tir hinh nhung khéng bi thi
hanh ma chuyén hinh phat tir hinh thanh tii chung than gém
¢0: phu nit c6 thai hodc phu nit dang nuéi con dudi 36 thang
tudi, ngudi di 75 tudi.trd 1én, nguoi bi két an tir hinh vé t6i
tham 6 tai san, t0i nhan héi 16 ma sau khi bi két 4n da chi
dong ndp lai it nhét ba ph'?m tu tai san tham 6, nhan héi 16 va
hop téc tich cuc vdi co quan chirc néng trong viéc phat hi¢n,
diéu tra, xi Iy tdi pham hodc l4p cong 16n.

Quyén tw do di Iai

43.Quyén tw do di lai duwgc quy dinh trong Hién
phéap va khéng dinh tai BO luat Dan sy, Luit Qudc tich,
Luét DAu tu va cic vin ban phéap luit khéc c6 lién quan.
Viét Nam dd ky két hodc tham gia nhiéu diéu udc qudc
té lién quan dén linh vuc xuit nhdp canh, cic hié¢p dinh
va théa thuin song phuong vé viéc mién thi thuc nhép
canh cho cong dan véi cac nude va vung 1anh thd. Trong
nhitng ndm qua, Viét Nam dd gidm 45,5% thu tuc vé
xuét nhap canh.

44. Chinh sach nhit quan cia Chinh phi Viét Nam 1a
dam bao di cu hop phép, an toan va thuong xuyén; phong,
chéng di cu bét hop phép, bio vé céc quyén va loi ich hgp
phap cta cong dén trong sudt qua trinh di cu. Hién nay, c6
khoang 500.000-lao-déng-Viét-Nam-dang, lam vi€éc tai
nude ngoai. Nam 2017 ¢ 1341751/ 120/\dong Viét Nam di

411



€0 CHE THUC HIEN DIEU UGC QUOC TE VE QUYEN CON NGU {1

lam vi€c & nudc ngoai, tang 6,69% so véi ndm 2016. Du
hoc sinh Viét Nam c6 mit tai 50 qudc gia. Van c¢6 mét sb
it cong dan Viét Nam vuot bién trai phép hoac nhap canh
va cu tra trai phép tai nude ngoai vi muc dich kinh té. Viét
Nam d4 va dang hop tic voi cac nuée va t chire qudc té,
sin sang nhan tré lai va hd tro nhitng ngudi ndy on dinh
cudc séng va tdi hoa nhap cong déng sau khi tré vé.

45. Nhim tao diéu kién thuén lgi hon cho hoat déng
nhap canh, xudt canh, cho dén nay, Viét Nam da ky Hiép
dinh, thoa thuan mién thi thuc véi 84 nudc; don phuong
mién thi thue cho cong dan 13 nudc va quan chuc Ban thu
ky ASEAN; mién thi thuc cho thanh vién t8 -bay cua 18
nudc, vung lanh thd trén nguyén tdc ¢6 di c6 lai; thuc hién
thi diém cép thi thuc dién t cho ngudi nudc ngoai nhép
canh Viét Nam...

Quyén tw do tin ngudng, ton gido

46. Viét Nam 1a qubc gia da tin ngudng, da ton gido,
v6i khoang 95% dan sb c6 tin ngudng, ton gido. Viéc bao
- dam quyén tyr do tin ngudng, ton gido dwoc khing dinh tai
Hién phap 2013. Dic biét, viéc thong qua Luédt Tin
ngudng, ton gido ndm 2016 va hai Nghi dinh thuc thi Luit
Tin ngudng, ton gido da tao khudn khé phép ly viing chéc
dé bao dam tét hon quyén tu do tin ngudng, ton gido cho
ngudi dan. Luat Tin ngudng, t6n gido rat ngin thoi gian
céng nhén t6 Chirc 100 giao tir 23 ndm xuong con 5 nim,
diéu chinh nhiéu thi tuc tir ding kY '““cip phép, dé nghi -
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chip thuin sang hinh thic thong bao (théng bio nguoi
duge phong phim, suy cir, thuyén chuyén, bai nhiém chic
sc, hoat dong cua co s& dao tao ton gido...); diéu chinh
thidm quyén chép thuan cac hoat dong 16n ctia céac td chire
ton gido giup tinh gidm céc thu tuc hanh chinh.

47.Céc ton gido & Viét Nam chung sdng hoa hop
trong cong dong cac dan tdc Viét Nam. Hién c6 41 t6 chirc
thudc 15 ton gido dugc cong nhén tu cich phap nhan. Gan
day nhit, nim 2016, Ban dai dién Gido hoi cac thanh hitu
ngay sau cia Chua Gié-su Kitd (Mormon) dd dugc cong
nhan va Phit gido Hiéu nghia Ta Lon d3 duoc clp gidy
chiing nhén déng ky hoat dong ton gido. Hién c6 03 tb
chire Tin lanh dang duoc hudng dan lam hd so ding ky
hoat dong. Ngoai ra, hang ngan diém nhém ton gido duge
bao dam sinh hoat t6n gi4o tai gia dinh hodc cac dia diém
hop phép. Viét Nam c6 59 co s¢ dao tao ton gido, thude
Phét gido, Cong gido, Tin lanh, Gido hoi Phat gido Hoa
Hao. Ttr ndm 2015-2017, Viét Nam d4 cho thanh 1ap moi
4 co s&: Hoc vién Cong gido, Hoc vién Cao_Pai truyén
gido, Trung cip Phat gido Hoa Hao, Truong Thanh kinh
Thén hoc Co dbc.

48. Tinh dén nim 2017, téng dién tich d4t do cic co so
ton gido st dung 1a 14.850 ha, thudc 7.102 td chuc, co sé
ton gido. Thanh phé H6 Chi Minh da giao 7.500m’ cho
Téng Lién hoi thanh Tin linh Viét Nam (mién Nam) xay
dung Vién Thanh-kinh: than-how. jHi ¥y giao 10 ha cho
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Gi4o hoi Phat gido Viét Nam xay Hoc vién Phat gido. Cac
td chirc t6n gido tich cuc tham gia cac hoat dong xa hoi,.
thanh 14p trén 450 co sO'y té, 269 trudmg mam non, 905
nhém, 16p mam non; hd trg cham séc 11.800 dbi twong
bao trg xa hoi.

49.Nha nudc tao didu kién cho cac t chirc ton gido in
4n, phét hanh kinh sach va dd dung viéc dao. Tir chu ky ra
sodt truge dén nay, c6 hon 3.000 ddu 4n pham tén gido
duoc xuit ban v&i hon 10 triéu ban in va hang tri¢u dia
CD, DVD... bing nhiéu ngén ngit; 12 béo, tap chi lién
quan dén ton gido; phan 16n cac t chirc ton gido déu c6
website riéng. Hoat dong giao luu, hop tac qube té cia cac
c4 nthan, tb chirc ton gido ngay cang phat trién. Nhiéu hoat
dong ton giao qudc té 16n duoc td chirc & Viét Nam nhu
Dai 18 Phat dan VESAK 2014 va 500 nam Cai chanh dao
Tin lanh 2017.

50. Ty do ton gido tin ngudng cia cic dan toc thiéu sb
dugc bao dam. Nha nudce hd tro viéc xdy dung Hoc vién
Phit gido Nam tong Khmer tai Thanh phé Cén Tho
(2017). Tai céc tinh Tay Nguyén va Binh Phude, c6 33 t6
chirc, hé phai nhém Tin lanh dang sinh hoat tai 400 chi héi
va hon 1.000 diém nhém. Tai Tay Béc, tinh dén hét ngay
30/10/2017, d& c¢6 655 diém nhom Tin lanh va 8 Hoi thanh
co s& dugce thanh 14p. Ngoai ra con nhiéu diém nhém ding
ky sinh hoat efra ngudi-dan-toe thidu-sénhwHo6i Lién hitu
Baptist Viét Nam, Hoi thanh Dutherani\Lién doan Truyén
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gido Phiic 4m Viét Nam va Hoi thanh Truyén giang Phuc
am Viét Nam...

Quyén tw do ngon ludn, bio chi, tw do hji hop

51.Hién phap nim 2013 quy dinh: “Coéng din c6
quyén tu do ngon ludn, tu do bédo chi; tiép cin thong tin,
héi hop, 14p hdi, biéu tinh” (Piéu 25). Luat Bao chi stra
dbi nam 2016 xac dinh ro quyén tue do bao chi va tu do
ngdn luan trén bao chi cta céng dan; nhidn manh quyén
sang tao tic phim béo chi, cung cip théng tin va tiép cln
théng tin bdo chi, gép y kién phé binh, kién nghi, khiéu
nai, t§ cdo trén bao chi, bd sung quy dinh vé lién két hoat
dong bao chi, theo do cong din dugc tham gia vao cac
cong doan cia hoat déng bao chi. Luat Bio chi sira ddi
2016 va Ludt Xuit ban 2012 khing dinh r& nguyén tic
khong c6 kiém duyét trude khi in, dang, phat séng. Luit
Tiép cn thong tin 2016 phép dinh trach nhiém cung cAp
thong tin va giai trinh cia cic co quan nha nuéc dbi véi
cong dan qua béo chi, truyén thong.

52.B4o chi phat trién khong ngimg, tré thanh dién dan
ngdn ludn cia cic td chirc xa hdi, nhdn dén, 1a céng cu bao
vé quyén ctia ngudi dan, loi ich cia x4 hoi, hd trg cong tac
ki€ém tra, giam sat thuc thi phap luat, chinh sach. Tinh dén
thang 12/2017, ca nuéc c6 849 co quan béo chi (ting 37
co quan bao chi so vé6i thoi diém bdo céo chu ky 2) vai
1.111 4n phim-(so-vé6i-1084-4n phAm-eta-nam 2013).
Hang nam, s6 Jugng ban bad @tige phat hanh khoang 650
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triéu ban. Hién Viét Nam c6 196 co quan bao va tap chi
dién tir; 67 dai phat thanh, truyén hinh vé6i 182 kénh; 1
hang thong tAn. Viét Nam c6 18.000 nha bdo dugc cap thé
va khoang 5.000 phong vién; 60 nha xuét ban voi tbc do
ting binh quan sb luong xut ban phdm hang nam la 5-
10%. Dai tiéng n6i Viét Nam phu séng 97,5% dién tich
1anh thd, Dai truyén hinh Viét Nam phu song 90% sb ho
gia dinh trong nudc va phi séng qua vé tinh dén nhiéu khu
vue ngoai nude. 20 co quan bdo chi nuée ngoai ¢6 phong
vién thuong tra tai Viét Nam.

53. Sy phat trién internet nhanh chéng dang tao diéu
kién thuén lgi cho nguoi dan tiép can thong tin, phuc vu
phat trién kinh té, xd hoi, van héa. Tinh dén thang
12/2017, ty 1é hd gia dinh c6 truy cép internet 1a 28,35%,
s6 nguoi dung Internet & Viét Nam la khoang 50 triéu
ngudi, chiém 54% dan s6 (so véi 30,8 triéu ngudi ndm
2013). Viét Nam c6 58 triéu tai khoan sir dung facebook.

54.Quyén lap hoi dugc quy dinh trong Hién phap
2013. Pén thang 12/2016, Viét Nam c6 hon 52.500 hoi,
trong do c6 céc td chirc, hiép hoi cua thanh nién, phu ni,
cong nhén, néng dan, ngudi cao tu01 nguoi khuyet tat, cac
hoi tr thién, cac té chic khoa hoc, nghé nghiép, cac to
chirc ton gido, cac td chic phi chinh phi. Nam t6 chirc
chinh tri-xa hoi 1én co tdm anh hudng sdu rdng trong x&
hoi 1a; Cong|doin Viet Nari, T101 Nomng dan Viét Nam,
DPoan Thanh nién Cong san & Chi Minh, HoOi Lién hiép

416



—— e

TS. NGUYEN THI KIM NGAN

phu nir Viét Nam, Hoi Cuu chién binh Viét Nam. Céc t6
chirc chinh tri-xd hoi nay 1a thanh vién ciia Mit tran T
quéc Viét Nam, dai dién cho quyén loi, tiéng néi cta cac
giai tAng xa hoi. Hién nay, Viét Nam dang x4y dung Lujt
vé Hoi; du thao Luit di dugc tham vAn nhiéu 14n y kién
cua cac co quan Nha nudc, cac t5 chirc phi chinh pht, cic
chuyén gia va nguoi déan; hién dang tiép tuc hoan thién
trude khi trinh Qudc hdi théng qua.

Quyén ciia ngwdi bi giam giir -

55.Luat Thi hanh tam giir, tam giam (c6 hi€u luc
1/1/2018) quy dinh nguoi bi tam gift, tam giam ¢0 thé
duoc gip than nhdn, luit su hodc ngudi bao chita khic
theo quy dinh cua phap luat; duoc tiép can thong tin qua
hé théng bao chi, phat thanh, truyén hinh trong nha tam
gift, tam giam; c6 quyén khiéu nai, t§ c4o dbi v6i cac hanh
vi vi pham phép luit va quy ché cua nha tam giit, tam
giam. Luat ciling quy dinh nghiém cAm cac hanh vi tra tin,
birc cung, nhuc hinh, cac hinh thirc dbi xi, trung phat tan
bao, vO nhin dao hay ha nhuc con ngudi, hodc bét ky hinh
thire ndo xAm pham quyén va loi ich hop phap cla ngudi
bi tam giif, tam giam.

56.Cac pham nhén dugc bdo dam tiéu chudn an dﬁy
da dinh dudng va vé€ sinh; dugc cép phat quén 40, bado dam
phong &, dugce sinh hoat thé thao, van hoa, doc sach bao
tai thu vién, xem TV, nghe dai tai buf"mg giam; dugc kham
sirc khée dinh ky, duge chamjsécy difutri \/ té; dugc gap
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than nhédn, nhén qua theo quy dinh; dugc hoc tip phap
luat, kién thirc phé théng, diao tao nghé. Cac trai giam da
mé nhidu 16p x6a mu chit cho hang ngan pham nhén. -
Pham nhéan dugc td chuc lao dong phu hop véi gidi tinh,
d6 tudi, sitc khoe, huéng nghiép dé tai hoa nhép cdng
ddng, duoc nghi chii nhat, ngiy 18 theo quy dinh. Cac
pham nhén nit nudi con duéi 36 thang tudi dugc bé tri thoi
gian dé cham s6c con; con pham nhén dugc cic trai giam
hd trg chim séc tai cic nha tré ngoai khu giam gitr. Pham
nhan 14 ngudi chura thanh nién dugc giam gitr theo ché do
riéng, duogc tao diéu kién cho theo hoc chuong trinh gido
duc phd théng, dio tao k§ ning sdng, tw vin tim 1y, hoc
nghé. Tir ngdy 31/12/2012 dén ngay 13/12/2016, céc trai
giam da td chirc kham, diéu tri tai bénh x4 1.153.451 luot
cho 351.917 pham nhan; kham diéu tri tai bénh vién
29.141 lugt cho 26.398 pham nhan. Tr ndm 2013, co quan
c¢6 thAim quyén dd cip ching chi nghé cho 1.569 pham
nhan, t& chic truyén nghé cho 118.207 lugt pham nhén.

B. Cac quyén kinh té, xa héi va van héa -

Phat trién kinh té, x6a d6i giam nghéo, an sinh
xa hoi

57.Nb luc thiic ddy phat trién bén vitng di dem lai
nhimg két qua tich cuc vé phat trién kinh té, bio d4m cong
bing xa hoi. Viét Nam duy tri tdc do ting truéng GDP
6,68%, 6,21%;6.81% trong 3 nam 201512016, 2017.
Riéng trong nam 2017, da c6 753 .300-doanh nghiép thanh
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lap mdi va doanh nghi€p quay trd lai hoat dong. Ty 1€
nghéo vé thu nhip da giam nhanh trong sudt giai doan tir
nam 1998-2016. Ty 1€ nghéo gidm tir 7% nadm 2015 xudng
5,2% ndm 2016; ty 1€ ngheo da chiéu gidam tir 9,88 ndm
2015 xudng 9,2% nam 2016 va 8% nim 20172

58. Cac chinh sdch an sinh x3 hoi d3 duogc trién khai
trén toan quéc va thu duge mot sb két qua kha quan. Ty 1€
dan sb tham gia bao hiém y té tiép tuc tang tir 77% (nim
2015) 1én 83,8% (nam 2017), tuong duong voi 78,2 tricu
ngudi. Ty 18 ngudi nghéo va cin nghéo tham gia bao hiém
y t& dat 77% vao nam 2016. S6 luong d6i twong huéng trg
cip xa hoi hang thang va cip thé bao hiém y té khong
ngung ting 2.506.705 nguoi (2013), 2.540.223 (2014),
2.643.725 (2015) va 2.723.036 (2016), trong d6 c6 62.222
tré em md cdi, bi bo roi, mét ngudn nudi dudng, 1.629.484
ngudi cao tudi, 904.758 ngudi khuyét tat dang hudng trg
cip, 3.929 nguoi nhiém HIV/AIDS thudéc hd nghéo,
122.644 nguoi don than nudi con thudc h gia dinh nghéo.

59. C4c chwong trinh phat trién nong thon dem lai két
qué tich cyc, trong d6 ¢ chinh sach hd trg ddu tu phat
trién nong nghiép tng dung cong nghé cao, nong nghiép

2 Quyét dinh 59/2015 cda Thit tudng Chinh phi ngay 19/11/2015 quy dinh chudn nghéo tiép can da
chiéu: (i) Ho ngheo khu vuc ndng thon ¢4 thu nhap binh qudn dau ngudi/thdng tir 700.000 trd
xudng, va 700,000 -1,000.000 va thi€u hut tit 3/10 chi s do ludng mic 49 thi€u hut dich vu xa hi co
ban; (ii) HG nghéo thanh thj la c6 thu nhép binh quén dau ngudi/thdng tit 900.000 trd xudng va tir
900.000-1300.000 va thiéw hut ti-3/10 chi sa.do ludng mic dd thiéu hut cac dich vu xa hdi ca ban
trd 1én.
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sach. Thu nhép va doi séng cua dan cu nong thén dugc cai
thién, v6i thu nhap binh quin diu ngudi/nim & ndng thon
ting tir 18,6 tri€u (2012) 1én khoang 29,2 trigu (2016).
Ning suét lao dong xa hoi trong nganh ndng nghiép, 1am
nghiép va thity san ting din qua cac niam. Trong giai doan
2005 - 2016, ning suit da ting gin 4,5 1an tir 7,5 triéu
dong/ngudi (2005) 18n 32,9 triéu ddng/ngudi (2016).

Thiic dy viéc lam |

60. Nam 2017, ca nudc c¢6 khoang 1.641.000 lao dong
duoc tao viée lam (tdng 1,5% so véi ndm 2016), trong 4o
s6 lao dong dugc tao viéc lam trong nuéc khoang
1.505.000 nguoi. Hoat dong cho vay vén tir Quy Quéc gia
vé viée lam tiép tuc phét huy vai trd hd trg tao viéc lam
cho nguoi lao dong mot cach hiéu qua. Udc tinh nam
2017, Qu§ gop phdn giai quyét viéc lam cho khoang
110.000 lao ddng, tao diéu kién cho lao dong thanh nién,
lao dong nir, lao ddng 13 ngudi khuyét tat, lao dong 1a
ngudi dan toc, lao dong ving chuyén ddi muc dich st
dung d4t nong nghiép c6 co hdi vay vén phat trién san
xuét kinh doanh, tao viéc 1am cho ban than va cdng déng.
Tinh dén hét thang 9/2017 c¢6 11.262.273 ngudi tham gia
bao hiém thit nghiép.

Bio dim nwéc sach

61. Ty 18 hd ¢6 ngudn nudc hgp vé sinh ting lién tuc
trong giai' doan—2002=2016-nam-2016-cad-nmrée dat 93,4%,
trong d6 khu vu€ thanh thi dat'déh'99%. Trong vong 7
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nim tr 2010-2016, ty 1¢ hd c6 ngudn nuéc hgp vé sinh &
ca nudc ting dugc 2,9% tir 90,5% 1én 93,4%. Viét Nam da
chuyén huéng tiép cén tir quan 1y don nganh sang quan ly
téng hop tai nguyén nudc véi vic dé xuét thanh lap 6 Uy
ban luu vuc séng va trién khai hiéu qué cdc hoat dong hop
tac v6i Uy ban séng Mé Cong céc qubc gia thanh vién
thuoc Uy hoi song Mé Céng qudc té. Tam ving dat ngap
nuée dd dugce cong nhan 1a cac khu Ramsar; 45 ving dét
ngap nuée dugc quy hoach thiét lap khu bao tdn vung
nudc ndi dia; 47 ving dét ngap nudc dugc quy hoach
thanh khu bao ton dét ngdp nudc; 09 ving dat ngip nudc
- quan trong cua Viét Nam d3 duwoc UNESCO trao danh
hiéu 1a cac Khu du trit sinh quyén.
Chim séc y té, gido duc, nha & cho ngudi nghéo

62.Viét Nam dd dat dugc nhing két qua tich cuc
trong vi€éc bdo dam strc khoe cho ngudi dan. Ty 1€ suy
dinh dudng chiéu cao theo tudi & tré dudi 5 tudi tiép tuc
gidm, vao nam 2015 1a 14,1%, dén nim 2016 giam con
13,9%. Nam 2015 Viét Nam d4 dat muc tiéu phat trién
Thién nién ki vé& tir vong me, giam 3/4 so véi ti 1& nim
1990. Ti suét tir vong tré dudi 1 tudi da giam xubng 14,7%
va tr vong tré dudi 5 tudi da giam xudng 22,1% vao nim
2015. Ti 1€ suy dinh dudng thé nhe cén & tré duéi 5 tudi da
gidm nhanh va bén vimg xudng con 14,1% vao nim 2015.
V6i Chuong trinh-phong-chéng-lao-Quée-gia;, Viét Nam da
giam sé ty 16 mae lao; vai § #elé2 'Whiféh masi bénh lao da
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giam tr 375/100.000 dan (2000) xubng coén con
187/100.000 dén (2015).

63.Bao dam quyén gido duc tiép tuc duoc xem 1a mot
trong nhu’ng vu tién hang dau cia chién luge phat trién.
Mic di ngudn ngin sach con han ché, Nha nuéc vin uu
tién duy tri mac 20% tbng chi ngan sach nha nudc cho
gi4o dyc. DPiu tu cho xdy dung co ban dat binh quan trén
15% tdng chi ngan sach nha nudce cho gido duc va dao tao.
Tir nim 2014 dén nay, Chinh pht d& ban hanh Nghi dinh
20/2014/ND-CP vé Phd cip gido dyc, x6a mu chi, Nghi
dinh 06/2018/ND-CP quy dinh chinh séch hd trg an trua
dbi voi tré em miu gido va chinh sich dbi v6i gido vién
mam non, D& an Tang cuong tiéng Viét cho tré mam non,
hoc sinh tiéu hoc ving dan tdc thiéu sb giai doan 2016-
2020, dinh huéng dén 2025. |

64. Vi nhitng nd lyc do, cho dén nay, tit ca 63 tinh,
thanh phé dat phd cap giao duc mam non cho tré em 5 tudi
va phd cap gido duc tiéu hoc. Hién nay, ty 1& biét Chll’ muc
d6 1 trong do tudi tir 15-35 va 15-60 cua toan québc lan
luot 12 97,92% va 97,35%. Nam hoc 2017- 2018, ca nudc
¢6 23.025.299 hoc sinh, sinh vién, trong do 5,3 triéu tre
em bac mam non, § triéu hoc sinh tiéu hoc, 5,4 triéu hoc
sinh trung hoc co s&, 2,5 triéu hoc sinh trung hoc phd
thong va 1,8 triéu sinh vi€én cao dang, dai hoc.

65. Ca nudc ¢ 235 (ruong dai Hoc va1:974 co sd gido
duc nghé nghiép, gbm 388 truong cde ding, 551 truong
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trung cdp va 1.035 trung tdm gido duc thudng xuyén.
Riéng trong nidm 2017, 2.690.000 nguoi dugc dao tao
nghé, trong d6 c6 600.000 lao dong nong thon.

66. Cac chinh sach h6 trg nha ¢ cho nguoi ngheéo duoc
trién khai manh még. Cho t&i thang 3/2018, trén 570.000 ho
nghéo khu vuc ndng thén dugc hd trg vé nha &; trén
14.000 ho nghéo khu vuc mién Trung dugc hd tro xdy
dung nha & phong chdng bdo, lut; 982 du 4n véi quy mo
190.841 ho thudc chuong trinh xay dung cum tuyén dén
cur va nha & ving ngép i ddng bing Séng Ctru Long dugc
hoan thanh; 100 du 4n nha & cdng nhan véi tong quy mé
41.000 cin ho dugc hoan thanh va dang tiép tuc trién khai
72 du an véi quy md khoang 88.000 can hg; c6 89/95 du
an nha & cho sinh vién hoan thanh dua vio st dung, b tri
khoang 220.000 sinh vién, 06 du an con lai dang trong giai
doan hoan thién; da hoan thanh 84 dy 4n cho ngudi thu
nhap thip tai khu vue d6 thi, quy mé khoang 33.700 céan
ho, dang tiép tuc trién khai 134 du 4n, quy md gan 81.000
can hd.

67.Theo Chién lugc phat trién nha & qubc gia dén
nam 2020 va tim nhin dén ndm 2030, dén nam 2020, Viét
Nam phén diu xdy dung t6i thiéu 12,5 triéu m2 nha & xa
hoi cho cac ddi trong chinh sach kho khan vé nha 6.

C. Bdo vé-cdc-nhém.-dé.-bi-ton-thwongva ngudi din &
cde khu viee it lgithé
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Quyén ciia ngudi Khuyét tat

68. Viét Nam c6 khoang 7 tridu nguoi khuyét tat,
chiém 7,8% dan sd ca nuéc, trong d6 48% la nit gi6i va
28,3% la tré em. Pén nay, 63 tinh, thanh phé da trién khai
thyc hién trg cip cho 896.644 ngudi khuyét tit ning,
ngudi khuyét tat dac biét. B6 Y té trién khai chuong trinh
phuc hdi chirc ning dua vao cong dbng tai 53 tinh, thanh
phd va kham phat hién sém cho 700.000 tré, cAp thé bao
hiém y t& cho 800.000 ngudi khuyét tat. Ca nu6e ¢6 mot
~bénh vién phuc hdi chirc ning trung uong va 62 bénh
vién/trung tdm phuc hdi chire ning tryc thudc tinh/bd,
nganh; 100% bénh vién da khoa va chuyén khoa tuyén
trung wong va 98% bénh vién tuyen tinh, thanh phd c6
khoa phuc héi chirc ning.

69. Ca nudc c6 20 trung tAm hd tro phat trién gido dyc
hoa nhdp va 107 co so gido duc chuyén biét danh cho tré
em khuyét tit. Hang nim sb tré khuyét tat di hoc & bac
trung hoc va bic dai hoc déu tang. Cho dén nay, c6 khoang
1.130 co s& day nghé c6 tb chuc day nghé cho ngudi
khuyét tat, trong d6 c6 225 co s& day nghé chuyén biét cho
ngudi khuyét tat. Khoang 120.000 nguoi khuyét tat dugc
hé trg day nghé va tao viéc lam théng qua cac chuong
trinh hd trg dao tao nghé, cho vay vén Quy qudc gia vé
viéc 1am va gidi thi€u viéc lam, trong d6 gﬁn 100.000
ngudi dugc hf troday Hehd, trem 2500 nigroi duge vay
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vén va gin 19.300 ngudi duoc tr vin hoc nghé, gidi thiéu
viéc lam.

70. Théng 12/2014, Viét Nam d& ban hanh Quy chuin
k§ thuat qudc gia vé xdy dung céng trinh bdo ddm ngudi
khuyét tat tiép can st dung (QCVN 10:2014/BXD). Nam
2015, Viét Nam ban hanh Nghi dinh 46/2015/ND-CP vé
quan 1y chét lrong va bao tri cong trinh xay dung, Nghi
dinh 59/2015/NDCP vé quan Iy du 4n diu tu xdy dung.
Theo d6, cac co quan chuyén mén vé xdy dung phai kiém
soat chat lwgng cac cong trinh, trong do co kiém soat viéc
tuan thi hé théng quy chuin qudc gia vé xay dung. Cac
cong trinh nha chung cu, cong trinh cong cong mdi hodc
cai tao phai dap tmg yéu ciu QCVN 10:2014/BXD méi
duoc cip phép va phai duge nghiém thu truée khi dua vao
sir dung. Viét Nam tiép tuc thuc hién chinh sich mién,
giam vé tir 20-100% cho ngudi khuyét tat khi tham gia
phuong tién giao thong cong cong. Téng sb ¢6 20.016.222
luot ngudi duge mién giam trong ndm 2016.

Chiam s6c nguwoi cao tudi

71.Khoang 1.629.484 ngudi cao tudi dugc hudng
chinh sach trg cip xa hoi hang thang; hon 1.500.000 ngudi
cao tudi duge chic tho, murng tho; 912.357 ngudi cao tudi
dugc khdm sac khoe dinh ky it nhdt 1 ldn/nim; hon
1.270.000 ngudi cao tudi duoc lap hd so theo dbi chim
séc sirc khoer€anuwdecd-97-bénh-vién cép Trung vong va
cép tinh co6 khoa Lao khoa, sovdi nam 2016, tang 47 bénh
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vién ¢6 khoa 130 khoa. Ty 1& ngudi cao tudi c6 thé bao
hiém y t& dat 92,8%. Hon 540.000 luot ngudi cao tudi
duogc gidm giad vé trén cac phuong ti€n cong cong.

72. Trung wong Hbi nguoi cao tudi Viét Nam hang
niam t§ chirc cac chuong trinh chim séc, phat huy vai tro -
ngudi cao tudi nhu: Chwong trinh “Mit sang cho ngudi
cao tudi”, “Ngudi cao tudi tham gia bdo v€ moi trudng va
xdy dung noéng thon mai”. 100% tinh, thanh phd, trén 70%
xd, phuong, thi trin thanh 14p, Qu§ cham séc va phat huy
vai trd nguoi cao tudi.

Quyén phu nit

73.Phu nit ngdy cang dong vai tro quan trong trong hé
théng chinh tri va moi mat cua doi séng kinh té, vin hoéa,
xa hoi. Ty 1€ phu nit Viét Nam tham gia vao Quéc ho1
trong nhiém ky 2016-2021 dat 26,72%, tdng hon nhiém ky
trude toi 2,62%; ty 1 dai bidu nir tham gia vao Hoi dong
nhan dan cip tinh dat 26,54% (ting 1,37%), cip huyén dat
27,85% (ting 3,23%), cip xa 26,59% (ting 4,88%). Tinh
dén 8/2017, co 12/30 Bo, co quan ngang B co nit 14 lanh
dao; 16/63 tinh, thanh phd c¢6 lanh dao nir. Ty 18 nit thac s§
dat 43%, nit tién sy dat 21%.

74.Nb luc phong chéng bao hre gia dinh, chim séc strc
khée phu nit dat nhiéu tién bo. Nam 2016, wée tinh ty sb tir
vong me & mirc khoang 58/100.000 tré so' sinh séng (giam
0,3/100.000 so voinam-2015_va giam 1/100.000 so v61 nam
2014). Thu tuéng Chinh phil di plié ‘diyét Dé an phong
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ngira, (rng phé véi bao luc trén co s& gidi giai doan 2016-
2020 va tAm nhin dén nam 2030. Nam 2016, 18.104 nguoi 1a
nan nhan cua bao luc gia dinh da duoc tu van phap ly, chim
soc stte khoe tai cac co sé hd trg; 7.058 nguoi gy bao luc
gia dinh dd nhén tr vin. Nam 2017, Chinh phu t5 chirc
Thang hanh dong vi binh ding giéi va phong chdng bao luc
trén co s& gi6i véi chi d& “Chung tay x6a bd bao lyc d6i vai
phu nif va tré em gai” véi trén 800 hoat dong trién khai trén
toan qudc. Hudng tmg sang kién cua Tong thu ky Lién hop
qubc, tir ndm 2015, Viét Nam, phéi hgp véi UNWOMEN
phat dong phong trao “He for She”. 100% dai phat thanh,
truyén hinh & trung wong va dia phuong c6 chuyén muc,
chuyén d& nang cao nhén thirc vé binh dang giéi. Dich vu
binh déing gidi bude diu duge trién khai & mot s6 Trung tAm
cong tac x4 hoi ciing nhu tai cong dong, dic biét 1a mo hinh
Trung tdm hd trg hon nhan, Dia chi tin cdy ¢ cong dong,
Ngoi nha binh yén, nha tam lanh, tam tri, m6 hinh hd trg
phu nit khoi nghiép...

Quyén tré em

75. Viéc trién khai cac chinh sach bao vé, cham soc tré
em dat dugc nhiéu két qua kha quan. Ty 16 tré duéi 3 tudi
duoc cham soc tai cac co s& mAm non di tang tir 11,0 %
nam hoc 2000-2001 1én 27,7% vao nam hoc 2016-2017.
Ty 1€ tré 3-5 tudi di hoc tai trudong mim non di ting tir
49% tang 1én 80;5% tir-2000-20135va-92%-trong nam hoc
2016-2017. B6iw6i nhom treks idi chidn bi vao hoc 16p
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1, ty 1& dén truong ting tir 72% vao ndm hoc 2000-2001
1én 98% vao ndm hoc 2016-2017. Chinh phu da théng qua
Chuong trinh bao vé tré em giai doan 2016-2020, Chuong
trinh muyc tiéu phét trién hé théng tro gitp xa hoi giai doan
2016-2020. -

76. Quyén tham gia ciia tré em dwoc thac ddy thong
qua viéc trién khai Chuong trinh thic ddy quyén tham gia
ciia tré em vao cac van dé vé tré em giai doan 2016-2020.
Théng 6/2017, TP. HS Chi Minh ra mit Hoi ddng tré em
dau tién trong ca nudc, gitp tré em trao dbi v kién, kién
nghi cc chinh sich lién quan dn tré em. Pén nay, mé
hinh ndy da dwogc thanh l4p tai 5 tinh, thanh phé: Ha Néi,
Tp HS Chi Minh, Binh Pinh, Quang Ninh va Yén Bai.
Dién dan tré em dugc td chic & ca 4 clp: qubc gia, tinh,
huyén va x4, trong d6, Dién dan tré em cip qudc gia dugc
to chirc 2 nim/lan, dién dan tré em cdp xa dugc td chirc
hang nam.

77. T ndm 2017, Thang hanh dong vi tré em dugc
trién khai tai tit c4 cac tinh, thanh phé vao thang 5 hang
nim, nim 2017 voi chu d& “Trién khai Luét tré em va
phong chdng bao lyc, xdm hai tré em” va nam 2018 véi
cha d& “Vi cude séng an toan, lanh manh cho tré em”.
Nim 2017, Tha tuéng Chinh phti dd quyét dinh thanh 1ap
Uy ban Qubc gla veT1é em va téng aar dién thoai quéc
gia vé tré em sO(T1L.
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B4o dim quyén ciia ngudi dan toc thidu s

78. Ngudi dan toc thidu sd duoc tao didu kién tham gia
hé théng chinh tri, quan ly xd héi, quan ly nha nuée. Tai
Quéc hoi khéa XIV nhiém ky 2016-2021, dai biu ngudi
dan toc thiéu s6 1a 86 ngudi, chiém 17,3% (ngudi dén toe
thiéu s6 chiém 13,8% dan sé); ti 1€ can bg, cong chirc, vién
chirc dan téc thibu sb & cac tinh, thanh phé truc thudc
trung wong 1a 14,53%, nit gi6i chiém 49,2%. Ty 1& can bo,
cong chirc, vién chuc ngudi dan tde thiéu sé giit chirc lanh
dao, quan 1y chiém 17.2%.

79.Nhiam thu hep khoang cach vé kinh té-xa héi gilra
cdc dén toc Viét Nam, Chinh phua théng qua Chinh sach
dic tho hd trg phét trién kinh té-xa hoi ving dan toc thiéu
s6 va mién nui giai doan 2017-2020, D& 4n hd tro phat
trién kinh té-xa hoi cac dan toc thidu sé rat it ngudi giai
doan 2016-2025, D& 4n "Hb trg hoat dong binh déng gidi
viing dan toc thiéu sb giai doan 2018-2025", Pé 4n “Giam
thiéu tinh trang tao hon va hon nhan can huyét thong trong
viung dan toc thiéu sd giai doan 2015-2025”, Pé 4n xay
dung chuong trinh boi dudng kién thie dan toc thidu sé
cho cén b0, cong chirc, vién chirc 2016, Pé 4n hd trg déng
bao dan toc thiéu sd ting cuong ung dung cong nghé
thong tin. Viét Nam dang x4y dung Ludt hd tro phat trién
ving dén toc thiéu sd.

80. Cac chinh sach phat trién kinh té-xa hoi vang din
toc thiéu sb dat duec-nbicurkét quaytieh cuc. Ty 1€ hd
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nghéo giam tir 35% (ndm 2011) xubng con 16,8% (cudi
2015). Nam 2016, ty 1¢ ho nghéo theo chuan tiép can da
chiéu viing déan toc thiéu s va mién nui gidm khang 2% so
v6i nim 2015 (ca nude giam khoang 1,3% - 1,5%), 98%
s6 ngudi thoat nghéo khong bi tai nghéo. Giai doan 2014 -
2016, 38% ngudi dan toc thiéu sb dich chuyén 1én nhom
¢6 didu kién kinh té cao hon (mirc chung ca nude la 28%);
42% nhém d& tdn thuong kinh t€ da chuyén sang nhom an
toan kinh té.

81. Viéc bao dam quyén tiép cén gido duc, tiép cén
thong tin cho ngudi din tdc thidu sb dugc dic biét quan
tam. Hién nay, ca nudce c6 315 truong phd théng dén toc
ndi trd v6i 94.000 hoc sinh, 1.013 truong phé thong dan
toc ban tra voi 159.212 hoc sinh va 4 trudong dy bi dai hoc
dan tdc voi khoang 4.000 hoc sinh. Ca nude trién khai day
va hoc 6 tht tiéng dén tc thidu sb trong truong phd thong:
Chiam, Khmer, Bdée, Bahnar, Jrai, Mong. Nam hoc 2017-
2018, 22 tinh, thanh phd td chitc day hoc tiéng dan tdc
thidu sb (715 truong). Ngay 23/11/2017, Thi tuéng Chinh
phu phé duyét D& 4n thi diém cip ra-di-6 cho ving dan tdc
thidu s6 va mién nii, ving ddc biét kho khan, bién gidi.
Tinh dén 2018, 92% ngudi dan toc thiéu sb duoc tiép can
dai phét thanh, 85% duoc xem truyén hinh, nhiéu churong
trinh phét bing tiéng dan toc thiéu sb nhu: Mong, Thai,
Bdé, Cham, Khmer.-Kénh-VOV4.-phat-thanh vé céc van
d8 dan toc thiét 6, Képh WAV tiiydd hinh tiéng dan toc
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thidu s6; 13 bao tap chi c6 4n phidm chuyén dé dan toc
thidu s6 va mién nui. Nhidu di san vin hoa cac dan toc
duoc cong nhén 1 di sén vin hoa cdp qudc gia nhu: “L&
héi Long Téng” cua dén tdc Tay, “Lé& Cip sic” cta dan
tdc Dao, Kéo co cia ngudi Thai, Nghé thuit Khén cta
ngudi H’Moéng, Hoi dua bo Bay Nui, Nghé thuat Chiéng
Muong Hoa Binh... Véi su hd tro ciia Nha nuéce, hién ¢6
891.129 ho gia dinh dan toc thiéu sé dang st dung nha &
truyén théng véi kién tric dic trung cia dan téc minh,
195.215 hd duy tri sit dung cic nhac cu truyén théng va
gan 500.000 ho dang duy tri, phat trién, truyén ba cac diéu
hét, mua truyén théng.
Hb trg nan nhin mua ban ngudi

82. Viét Nam da ban hanh nhiéu chinh séch vi vin ban
phap luit nham phong ngira, ngdn chin nan mua ban
nguoi. Ngay 31/12/2015, Tha tuéng Chinh phia ban hanh
Quyét dinh 2546/QD -TTg phé duyét Chuong trinh phong,
chéng mua ban nguoi giai doan 2016-2020 véi muc tiéu
chung la giam nguy co mua ban ngudi, giam tdi pham mua
ban nguoi, thuce hién hiéu qua cong tac tiép nhan, bdo vé
va h6 tro nan nhin bi mua ban tré vé hoa nhép cOng déng.
Tt nam 2016, Chinh phu da phé duyét ngay 30/7 1a “Ngay
toan din phong, chdng mua ban ngudi”.

83. Tinh tir nam 2011 dén nim 2015, VKSND céac cép
da truy t6 934rvirvdtdi-muabim npwdictdi tua ban, dinh
trdo hodc chiém/doat tré em. Tir-nim 2011 dén nim 2017,
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Tod an nhén dan céc cip da thu Iy dé xét xtt theo thii tuc
so thdm 1.344 vu va da xét xir 1.262 vu déi v6i t6i pham
mua ban ngudi. Tr ndm 2016 dén Quy I nam 2018, céc
don vi chirc ning Viét Nam dd xac minh, giai cir, tiép
nhan 4.000 trudng hop (trong d6 xac dinh 1.214 truong
hop 14 nan nhan bi mua ban) 100% cac truong hop xac
dinh 13 nan nhan c6 nhu ciu dugc hd tro ban dau, tu vén
tam ly, kham stc khoe, trg giup phép ly; nhiéu nan nhin
duge trg cip kho khan, th,nghé, tao viéc lam, dn dinh doi
séng hoa nhép cdng déng.

84.Cong tac tuyén truyén, phd bién v& phong, chéng
mua ban ngudi da duge thuc hién voi nhiéu hinh thic,
bién phdp phong phu, da dang. Trong giai doan 2011-
2015, cac dia phuong da td chirc gan 250.000 cudc truyen
thong cong dong cho trén 15 triéu lugt ngudi tham du cap
phét trén 150.000 cubn tai liéu céc loai; thyc hién gin 150
chuyén dé, chuyén muc va phim phéng su li€n quan dén
cOng tac nay...

H6 tr¢ nguoi nghién ma tdy, nguwoi nhiém
HIV/AIDS

85.Tinh dén hét ngay 31/12/2017, Viét Nam c6
222.582 nguoi nghién co6 hd so quan ly. Ngudi nghién ma
tay duoc tao diéu kién tiép can cac dich vu diéu tri, cai
nghién, hoc van hoéa, hoc nghé va két ndi hd trg tim viée
lam. Theo D& 4n doimdi cong tac cai nghién ma tay &
Viét Nam dén (aam 2020, Vict-Nafi ‘4" thue hign chuyén
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dbi cac Trung tdm Chita bénh - Gido duc - Lao dong xa
hoi thanh Co s& cai nghién ma tiy, khuyén khich cai
nghién tu nguyén, giam déan cai nghién bit budc va phat
trién hé thdng didu tri, cai nghién ma tiy dua vao cing
déng. Hién Viét Nam c6 294 co s diéu tri methadone véi
hon 52.800 bénh nhén.

86. Viét Nam hién c6 209.450 ngudi nhiém HIV va ¢6
1.345 co sé y té cung cép dich vu tr vin va xét nghiém
HIV. Ngudi nhiém HIV/AIDS duoc d6i xtr binh ding.
Cong tic truyén thong, giao duc phong chdng ma tay va
HIV/AIDS ciing rit dugc quan tdm thuc hién dudi nhiéu
hinh thirc.

Hb trg nguwdi dan ng phé véi bién d6i khi hau,
thién tai

87.La mét trong nhirng nudc chju tic dong manh mé
boi bién dbi khi hau, thién tai, Viét Nam dic biét quan
tdm dén cong tic hd tro ngudi dan tng phé voi bién dbi
khi hu. Thu tudng Chinh phu d3 phé duyét Churong trinh
muc tiéu tng phé bién ddi khi hau va ting truéng xanh
giai doan 2016-2020, trong d6 dé ra cidc muc tiéu nhu:
tirng budc thuc hién Chién luoc quéc gia vé bién dbi khi
h4u, ting cudng nhan thic va nang luc thich tng bién ddi
khi hau, dinh huéng giam phat thai nha kinh, x4y dung
nén kinh té cac-bon thip va tich cuc tham gia hop tic
qudc té vé bao.vé hé théng khi hau trai dit. Chuong trinh
muc tiéu phat trien Lam nghiep /béi\vimg 2016-2020
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cﬁng dﬁ duge phé duyét voi muc tiéu dap Gng cic yéu
cdu vé giam nhe thién tai, bdo v€ moi truong, u:ng pho
v6i bién ddi khi hau va nuéc bién déang; duy tri 6n dinh
25 triéu viéc lam, ting thu nhép, xo6a do1 glam ngheo cai
thién sinh ké cho nguoi dan. '

88. Trong g1a1 doan tur nam 2013-2015, Chinh pha di
wu tién ho tro, dau tu ngudn luc cho khu vuc “d& bi ton
thuong Dong bang song Ciru Long 1.034 ty dbng, chiém
hon 30% tbng s6 ngudn luc dAu tu cho ca nude (du kién s&

. tang lén 3 lan trong giai doan 2016- 2020) hd tro cac tinh

ven bién d& bj ton thutong hon 60% tong s6 ngudn luc dau
tu cho ca nude. P& hd trg ngudi din ving bi anh hudng
boi thién tai, riéng ndm 2017, Chinh pha da hd tro cac dia
phuong 3.696,7 ty déng (hd tro bdo 1ii, han han, xAm nhép
min); 14.674 tAn gao ctru doi, 3.265 thn laa gidng; 835 tan
ngd gidng; 82 tén hat rau giéng va hang ngan co sb thude,
véc xin, hoa chit khir tring. Ngan sach TW cép b6 sung
cho cac dia phuong 244.107 ty ddng va tam Ung 664 ty
ddng d& mua gidng va hd trg san xudt.

IV.Nhitng wu tién va cam két trong viéc tiép tuc
thic diy va bao vé cic quyén con ngudi & Viét Nam
4 Nhiing kh6 khdn, thdch thicc con ton tai

89 Nhitng thanh tuu trong viée bao dam va \ thic day |
quyen con ngudi, thuc h1en cac khuyen nghi Co ché kiém
diém dinh ky chu ky H.ma. Viét Nam.da chap thuan trong
thol gian qua thé hién cam KET manh mé, nd luc khong
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nging cua Viét Nam trén con duong xdy dung dat nuéc
véi con nguoi la muc tiéu, dong luc va trc}ng tim trong
moi chinh sich. Du vdy, Viét Nam van con phai duong
déu voi khong it khé khan, thach thirc.

'90. Khudn khd phap Iy v& quyén con ngudi van dang ,
cin tlep tuc hoan thién, frong d6 phai tlep tuc ra soat, stra
d6i; bd sung, ban hanh méi cic vin ban phap ly dé phu
hop v&i Hién phap. Cong tic niy ciing doi hoi phai duoc
tién hanh k¥ ludng, minh bach, cé su tham gia dﬁy du cia
ngudi dan; va doi héi phai thiét 13p cac cong cu chinh sach
va co s ha t?mg vat chét lién quan, nén tao ap luc rat 16n
vé nhan luc, thdi gian va tai chinh. Day ciing 1a thach thirc
trong viéc xem xét gia nhap thém cac Cong udc qubc té vé
quyén con ngudi va ting cudng thé ché vé quyén con
ngudi, nhu cac nudc da.néu khuyén nghj voi Viét Nam
trong chu ky II. o

91.Viét Nam dang phai tiép tuc nd luc vuot qua
nhiéu kh6 khian cht quan va khach quan dé bao dam
nguf‘)n luc can thiét danh cho phat trién, dic biét trong
viéc trién khai cac chinh sach hd trg va bao dam cac
quyén cta cdc nhom yéu thé trong xa hoi. TAm bao phu
cua hé théng an sinh xd hdi hién nay con khiém tdn,
nhéit 1a dbi voi nguoi nghéo va ciac nhém dé bj ton
thvong. Nguy co gia ting bat binh ding trong tiép cén
cac dich vu luén hién hitu giita.cac. khu.virc dia ly, cac
cong ddng va cde nhém darowe Dodmcau hoa va Cach
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mang Cong nghiép 4.0 mot mit tao ra co hdi ¢é hoi
nhap, phat ‘trién kinh té, thuwong mai, ning cao niang
suét lao déng, tich lfly ngudn lyc nhung ciing c6 thé gia
ting gia ting thach thirc v& bit binh ding. Bién ddi khi
hau, cac hinh thai thoi tiét cuc doan cing nhiéu vin dé
toan cdu khac ma Viét Nam dang phai cung cac nuéc
trng phoé ciing de doa x6i mon céc thanh tyu vé quyén
con nguoi. . ;

92. Céng tac gido duc vé quyén con ngudi trong hé
théng gido duc qudc din néi riéng va thong tin, tuyén
truyén nang cao nhan thirc cua ngudi dén vé quyén con
nguoi con doi héi thém nhidu nd luc va thoi gian dé c6
hiéu qua réng khiap.

93. Viéc cén bing gifta bao vé gia tri van hda, phong
tuc cua cac cong ddng véi bao dam chéng phan biét a6i
xir va phd cdp thu hudng quyén con ngudi cling 1a thach
thirc. Vi du tiéu biéu 1a con nhidu kho khan trong viéc x6a
b6 nan-tao hon trong cac cong déng dan toc thiéu sb hodc
d4u tranh chdng bao luc gia dinh & céc khu vye ndng thon.
Pay ciling 1a thach thirc “kép” vi chinh nhitng cdng dong
dang giai quyét cac van d& nay ciing thudng 1a nhitng cong
ddng loi thé it hon trong tiép can véi cac dich vu xa hoi,
hiu biét ctia ngudi dan vé phap luat, chinh sach cling nhu
ning luc tudn thi phap luat con han ché.

B. Nhitng! hirdng il tién va cam k8t eha Viét Nam
trong thoi gian (i ' : : ’
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94, Tiép tuc phat huy nhimg budc phat trién méi vé
thé ché, phap luat va chinh siach, nd luc virgt qua cac thach
thirc, thong qua thuc hién “Chinh phi kién tao vi ngudi
dan” va thac diy phat trién bén vitng, Viét Nam cam két
tiép tuc phdn diu khong ngimg dé bao dam va thiic day
ngdy cang t6t hon quyén con ngudi. Viét Nam mong mudn
bi thoai thuc chét va hop tac hiéu qua véi cic nudc trong
Co ché kiém diém dinh ky chu ky III va tich cuc xem xét
cac khuyén nghi; nhit 13 cdc khuyén nghi huéng t&i cac
van d& ma Viét Nam wu tién phit hop v6i ngubn Iuc hién
¢6 va diéu kién, tinh hinh cu thé cta Viét Nam.

95.Uu tién cao nhét cia Viét Nam 1a tiép tuc xdy
dung Nha nuée phap quyén, cai cach phap ludt dé cing cb
cac nén tang thé ché, phap ly va chinh sach lién quan dén
bao vé va Vthﬁcbdéy quyén con ngudi. Viét Nam cling s& nd
lyc ddy manh cac chuong trinh cai cach hanh chinh nhim
ngin chin va ddy lui t& quan liéu, tham nhiing, phat huy
dan chu va nang cao hiéu luc cia Nha nudc phap quyén,
ting cubﬁg cac thé ché quéc gia bao vé quyén con ngudi,
tiép tl_'lrcrtiéhCl_IC nghién ctru k§ ludng kha ning thanh lap
mét Co quan Nhén quyén qudc gia. Trong qué trinh do,
Viét Nam:'sé tiép tuc bao dam va thuc ddy su tham gia
dong gop v kién xay dung, phat huy vai trd giam sat phu
hop voi quy dinh cia phap luét cia ngudi dén, cac t6 chirc
chinh tri - xa hoi-nghé nghiép.
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96. Viét Nam cam két diy manh hon nita thuc hién
phat trién bén vitng thong qua thyc hién cac SDGs va
VSDGs, trong d6 chu trong cac chinh sich giam bén vitng
nghéo da chiéu, thu hep khoang cach phat trién gitta cac
khu vic dia ly, cdc nhém dén cu, trong do déc bigt chu
- trong cac nhom dé bi tdn thuong. Trong d6, Viét Nam s&
nd luyc khong ngig dé giam thiéu bAt binh déng vé tiép
can véi cac dich vu lién quan dén quyén con ngudi, an
sinh x& hoi.

97.Nhitng ndi dung quan trong trong huéng wu tién
nay la bao dam sinh ké bén viing cho ngudi dan va ning
cao chét lvong va do phé cap caa dich vu; déy manh su
tham gia déng goép cua khu vyc phi nha nuée vao viée
cung cép céac dich vu ndy. Viét Nam s& tip trung cac chinh
sach dé ting kha nang tiép can dich vu cia cdc nhém dé bi
tén thwong, nghién ciru kha ning phat trién loai hinh bao
hiém noéng nghiép - la hnh vuc tip trung nhiéu lao dong
hién nay.

98. Viét Nam uu tién bao dam quyén gido duc va ting
cuong giao duc v& quyén con ngudi nham nang cao nhan
thirc ciia ngudi din va ning lyc cua cac co quan thuc thi

“phép luat trong viéc bdo dam ngay cang t6t hon cic quyén
va tr do co ban ciia ngudi din theo quy dinh cta phap ludt
Viét Nam va cac chudn muc quéc té vé& quyén con nguoi.

99. Viét Nam-tiép-tnc-cam két-manh-mé& trong viéc

tang cuong ddi/thoai thire chadia hoptac higu qua vé6i tat
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ca cac qubc gia, cic co ché Lién hop qudc c6 lién quan
dén quyén con ngudi trén tinh than binh ding, ton trong
luat phap quéc té, khong can thiép cong viéc ndi bg,
huéng t6i viéc mang lai loi ich thuc chét, ting cudng thu
huéng quyén cho ngudi dan trén thuc té.

100. Viét Nam s& tiép tuc thuc hién nghiém tic cac
nghia vu dbi véi cac cong uéc qudc té vé quyén con ngudi
ma Viét Nam 13 thanh vién; va nghién ctru, chuén bi tham
gia cac cong wdc qudc té khac vé& quyén con nguoi. Viée
dbi thoai, hop téc va xem xét moi cac Thu tuc dic biét cta
Ho6i ddng Nhan quyén ciing s& dugc tiép tuc quan tdm
trong thoi gian tdi. Viéc (ing cir vao cac co quan cua Lién
hop quéc ¢ vai trd quan trong trong bao ddm mdi trudng
hoa binh, an ninh hodc truc tiép li€én quan dén viéc thu
huéng quyén con ngudi cho moi ngudi din trén thé gidi
cling 14 mdt ndi dung quan trong trong huéng uu ti€n nay
cia Viét Nam.
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