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Sau 50 ndm hinh thanh va phat trién, Hiép hoi cac qudc gia Pong
Nam A (ASEAN) duoc biét dén nhu mét co ché hop tac khu vuc
twong d6i thanh cong va c6 anh huéng nhat dinh trong khu vuc Dong
A. ASEAN duoc ghi nhin véi nhitng thanh qua trong viéc duy tri 6n
dinh khu vuc, thiic day su phét trién kinh té va nhét 12 qua trinh thé
ché hoa hop tac khu vuc. Dic biét, tir sau khi Chién tranh lanh két
thiic, Hiép hoi dan dong vai tro quan trong trong viéc dinh hinh nén
cAu tric an ninh khu vuc Dong A.

Di c6 khong it cac nghién clru quan hé quéc t& quan tim va dé
cép t6i vai tro ciia ASEAN trong hop tac an ninh — chinh trj Péong A.
Tuy nhién, phan 16n cac cong trinh nay khéng cung cAp mét co s& ly
thuyét hoan chinh nao giup nim bit duoc dic diém vai tro cua Hiép
héi, co s6 hinh thanh nén vai trd nay, va su thay ddi theo thoi gian cta
vai tro dy trong bdi canh mot DPéng A déy bién dong. Tham chi, khong
it cac hoc gia tin ring ASEAN dang thach thirc cac ly thuyét quan hé
quéc té hién dai va coi d6 1a 1y do cho viéc kho Iy gidi vé vai tro coa
Hiép hoi.

Khéng chi cac hoc gia nghién ciru vé ASEAN, bén than Hiép hoi
cac qudc gia Pong Nam A ciing khong c6 mét vin ban chinh thirc nao
luén ban vé vai tro ma minh dang theo dudi. Chinh su khong 16 rang vé
mit thudt ngit, thiéu tinh hé thong va toan dién trong vi€c xem xét vai
tro cia ASEAN trong cc hop tac an ninh — chinh trj khu vyc Péng A
ké tir sau Chién tranh lanh ciing nhu su bién dbi trong vai tro cua
ASEAN trén thuc té khién tac gia quyét dinh tién hanh nghién clru va
bién soan cudn sach nay.

Tac gia ciia cudn sach khong pht nhan tAm quan trong cuia cac ly
thuyét thuong duoc ap-dung trong, nghién, ety quan hé quéc té nhu
Chu nghia Hién thy¢; Chinghia Tu do,, Chuifighia Kién tao, Ly thuyét
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Vai tro dbi voi viéc nghién ctu vé vai tro cia ASEAN. Tuy vy, tac
gia cho rang, cac ly thuyét nay khong hoan toan ludn gidi dugc vai tro
cua ASEAN. Do d6, viéc tim ra mdt lang kinh khac dé thong qua do
xem xét, tim hiéu va danh gia vé vai tro cia Hiép hoi 1a didu cin thiét.
Phan tich mang ludi xi hoi (Social Network Analysis-SNA) chinh la
cach tiép can ma tac gia mudn 4p dung trong nghién ctu cla minh.
Tac gid nhén théy voi SNA, nguot doc s& hidu dugc ban chat vai tro
ma ASEAN dang nim giit va tra 101 dugc ciu hoi tai sao mdt nhom
cac qudc gia nhé va vira nhu ASEAN lai c6 tiéng ndi trong tinh hinh
hop tac an ninh — chinh tri Déng A. Théng qua SNA, nguoi doc ciing
c6 thé phin ndo ném bét dugc su thay ddi vé vai trd cia Hiép hoi qua
thoi gian va du doan duoc vai tro cia ASEAN cho t6i nam 2025 va
trong twong lai. 7

Pébi véi Dong A, noi dang chiing kién su trdi ddy, xoay truc ctia
cac nudc 16n va nhing thay d6i khong nging trén moi linh vuc, hiéu
duoc dic didm vai tro cia ASEAN cung cac yéu t6 1am nén vai tro
nay s& phan nao ndm bét duoc tinh hinh quan hé qudc té cia khu vuc.

Véi nhitng 1y do nhu vay, tac gid hi vong cubn sach nay s& gop
phan cung cip cho nguoi doc mot cach tiép cAn mai trong viéc nghién
cliu vai tro ctia chii thé trong quan hé quéc té ciing nhu lam rd vé vai
trd cia ASEAN trong cac hop tac an ninh — chinh tr Dong A tir nim 1991
dén nam 2015.

Thc gia xin ghi 161 cam on chén thanh t6i GS.TS. Hoang Khic
Nam, GS. Vii Duong Ninh, PGS.TS. Nguyén Thu My, GS.TS. Pham
Quang Minh, GS.TS. Trdn Thi Vinh, PGS.TS. Nguyén Duy Diing,
PGS.TS. Nguyén Huy Hoang, PGS.TS. Pham Minh Son va cac thiy,
cd trong Hoi dong Tién si cac cAp da co nhiing dong gop va goi ¥
chuyén mon vo6 cung quy bau dé tac gia hoan thién cudn sach nay. Tac
gia xin cam on TS. Shamsul Khan (Pai hoc Nam Uc), PGS.TS.
Brendan Taylor (Pai hoc Quoc gia Uc) @3 niliét thanh giup d3 trong
subt thoi gian nghién ol cia\tac gia tai Amstralia, Tac gia danh loi
cam on siu sic t61 ban Pham Thi Thank Buyén (NUS), thiéu dong luc
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tir ban va tai liéu cta ban, cudn sach nay chac s& khdng tron ven. Cudi
cung, tac gia xin gui 1oi cam on dic biét t6i ba, me, em gai Lina va
Kem — nhiing nguoi da luén dong vién, ho tro tac gia trong moi hoat
dong nghién ciu.

Trong qua trinh nghién ctru, méc du tac gid c6 nhiéu co ging,
song cudn sach chdc chan khong tranh khoi nhitng han ché, thieu sét.
Tac gia rat mong nhén duoc y kien déng gop ciia quy doc gia dé cuon
sach ngay cang hoan thién hon.

Tac gia

TS. Lé Léna
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Chuong 1
LY THUYET VE VAI TRO CUA CHU THE TRONG QUAN HE QUOC TE

Vai tro cia chu thé quan hé quéc té (QHQT) 1a m6t chu dé khong
méi. Xét vé goc d6 Iy thuyét, viéc xem xét vé vai trd cla chi thé
QHQT da duoc tién hanh dua trén mét s6 cac 1y thuyét phd bién nhu
Chii nghia Hién thyc, Chii nghia Tu do, va Chu nghia Kién tao. Bén
canh d6, Ly thuyét vai tro (Role theory) gan day duoc ap dung trong
nghién ciru chinh sach ciia cac qudc gia va Ly thuyét phan tich mang
ludi x3 hoi (Social Network Analysis-SNA) ciing 13 nhiing 1y thuyét c6
ban t6i vai tro cua chii thé trong QHQT. Tuy vay, cac ly thuyét co
quan niém kha khac nhau vé tiéu chi danh gia vai tro va khong phai
tiéu chi nao cling 4p dung hoan toan thich hop d6i véi truong hop vai
trd ciia ASEAN trong cac hop tac an ninh - chinh tri khu vire DPong A.

1.1. Quan niém vé vai tro trong cacly ludn quan hé quéoc té
1.1.1. Chii nghia Hién thuc

Chu nghia Hién thuc ludn nhin nhin moi van dé trong QHQT
thong qua ling kinh quyén lyc (Mogenthaus, 1967). Vi thé, CNHT
con cé tén goi khac 1a Ly thuyét vé quyén luc hoic Chinh tf hoc
quyén lyc. Cac nha nghién ciru cua ly thuyét nay ludn cho rang quyén
lwc tao ra vai tro cia mot chu thé trong QHQT. Do d6, mubn c6 mot
vai tro dang ké trong QHQT, chu thé phai c6 quyén luc manh tuong
ung. Céc nghién ctu dua trén CNHT thuong chi quan tdm téi vai tro
ctia cac nude 16n, dac-biet la cac ciong quoc, Cag tiéu chi danh gia
vai tro chi thé thugng duoe ¢an cir dua tréf sur so sanh cac thanh td
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tao nén sirc manh quéc gia nhu quan sy, kinh té, dan sé, dién tich dit
dai... Pay 1a 1y do vi sao cac nha 1y luén cua ly thuyét nay khéng danh
gia cao vai tro cia ASEAN - m6t nhom cac qubc gia khong co cac
thanh t8 trén du 1on dé c6 duoc quyén lyc manh, déng nghia véi viéc
khéng co6 vai tro nao do trong van dé an ninh. Mt diém ths hai cua ly
thuyét nay 14 quan niém coi xung d6t 1a tuyét d6i, 12 ban chit cia
QHQT nén CNHT khéng danh gia cao hop tac. Cac hoc gia clia thuyét
Hién thuc cho rﬁng cac hinh thirc hop tac chi 1a tam thoi va la giai
doan ngung nghi gifta cdc xung d6t. Theo do, von 1a mdt cach thic
cta hop tac, vai tro cia thé ché trong nghién ciru cla cac hoc gia hién
thuc chi duoc cho la c6 tinh tam thoi vdi tac dung han ché va 1a su
phan anh “phén chia quyén lyuc trong hé théng” (Mearsheimer, 1994,
tr.332). Hoc gia nay nhdn manh: “Cac qucA')c” gia manh nhét trong hé
théng tao ra va dinh hinh nén c4c thé ché nham duy tri su phan chia vé
quyén luc thé gidi, hodc thim chi 1am gia ting quyén lyc ctia minh”.
Do d6, cling theo hoc gia nay: “Cﬁn‘bﬁng quyeén lyc 1a bién doc lap
giai thich vé chién tranh; trong khi d6 cac thé ché chi don thuin 13 cac
bién can thiép vao tién trinh (quan hé qudc té)”.

Nhing luan diém vé vai trd con dugc cic nha nghién clu cia
truong phai Hién thuc thé hién rd khi ban sau vé vai tro trong quan hé
an ninh - chinh tri ctia cac nuéc thudc Thé gi6i thir ba. Ho st dung cac
thudt ngit nhu “chu nghia khu vuc ba quyén” hodc “quy dao cua cac
cudng qubc” dé luan giai vé dic diém an ninh cda cac nuéc nay. Hai
thuat ngft trén nhin manh t6i viéc cac nudc yéu can phai ¢6 su phu
thudc vé mit an ninh véi cac cuong quéc nhim duy trl sy ton tai cua
minh. Néi cach khac, cac hoc gia khong tin vao su ton tai 1au dai va
hiéu qua cta cac hop tac an ninh - chinh tri chi giita cdc nudc nhoé va
vai trd cla cac nudc nho trong hop tac an ninh - chinh tri. Michael I.
Handel (1981, tr.154) khing dinh: “Khi cac nuéc yéu lua chon viée
lién két v6i nhau. .. Chi phi vé& an ninh qudc phong clia cac quoc gia
nay s& tang 1én trongkht dé-hién-quavaslang tin cua ho d6i véi an
ninh thi gidm”.
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Trén nhiing co s& Iy luan nhu vay, c6 thé hiéu duoc dbi tuong
nghién ctru vé vai tro ciia CNHT thuong 1a chi thé quéc gia va co s6
tao nén vai trd cia chu thé 13 quyén luc. Chinh didu nay ly giai cho su
hoai nghi cta cac hoc gia cia CNHT d6i v6i su ton tai va phat trién
mdt chii thé nhu ASEAN - mét tap hop cac qudc gia vira va nho trong
khu vuc. Mot s6 cac hoc gia nhu Muthiah Alagappa (2003), Barry
Buzan (2003), Ikenberry cung Tsuchiayama (2002), Michael Leifer
(1989, 1993), va Markus Hund (2003), ... trong céc cong trinh nghién
ctru clia minh déu danh gia thap vai tro cia ASEAN déi voi viéc duy
tri an ninh khu vuc va thic day hop tic vé kinh té. Cac hoc giad nay
cho rﬁng ASEAN tham chi khong du thuc luc dé budc cac quéc gia
thanh vién tudn thu theo cac nguyén tic cua Hiép héi, chua noi téi
viée khién cac nude 16n trong khu vuc Pong A thay ddi cach hanh xir.
Vi du nhu Michael Leifer (1989) cho rang “ASEAN chi 1a mét Hiép
héi kém phat trién” va Dién dan An ninh Khu vyuc ASEAN (ARF) -
mét t6 chiic hop tac an ninh - chinh trj khu vuc ma ASEAN déng vai
tro trung tim “1a moét cong cu ngoai giao khong hoan chinh nhim dat
duoc cac muc tiéu an ninh khu vuc” (Yeong va Leifer, 1989, tr.150).
V6i cach nhin nhan nhw vay, hoc gid nay cho rang Hiép hoi “chi co
dong gop khiém tén so véi cac co ché can bang hodc phén chia quyén
luc truyén théng co kha nang ton tai khac trong khu virc chau A - Thai
Binh Duong” (Leifer, M., 1996, tr.59). Tuong tu nhu viy, hoc gia
Weather Bee (2014), trong bai trinh bay cua minh tai Vién Nghién ciru
Hoa binh Qudc té Canergie (Canergie Endownment for International
Peace), khong ngan ngai khing dinh rang vai tro trung tdm cua
ASEAN khéng duoc cac nha phén tich cia CNHT tng hd. Ciing theo
nha nghién ctru ndy, vai tro cia ASEAN dit ra nhiéu cdu héi tir cic
nha nghién ctru cua CNHT hon 1a cdu tra 10i. “ASEAN lam sao c6 thé
tro thanh trung tdm cia khu vuce khi chinh ban thin ASEAN khéng ¢o
trung tam, khong c6 mot lanh dao?” (Weatherbee, 2014). Nhu vy,
dudi goc nhin cia CNHT, ASEAN gan nhu khong.co vai tro gi trong
hop tac an ninh - chigh-tr kbu vrres (Gae thignh t6 tao nén quyén luc
khu vuc ciia Hiép hoi déu ed khoang caeh-kha xa 50 véi cac cuong
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quéc lién quan nhu M§, Trung Quoc, Nhat Ban... Cach thuc dé co
duogc vai trd nay cho ASEAN la gia ting quyén lyc dé can bang hoic
vuot cac cudng qubc do 1a kha xa voi, néu khong noi 1a bat kha thi.

1.1.2. Chi nghia Ty do

So véi CNHT, ndi dung vé vai tro ciia mot thé ché hop tac khu
vuc c6 thé tim thdy nhiéu dat séng hon & Chu nghia Tu do (CNTD).
Vén 1a mét Iy thuyét QHQT huéng t6i su thay ddi va thic day hop tac
nhiam dem lai hoa binh, CNTD ma dic biét la Chi nghia Tu do méi dé
cao vai tro cia thé ché qudc té. Cac nha Iy ludn cua CNTD cho rang
thé ché dong vai tro quan trong trong viéc duy tri hoa binh, quan ly
xung dot, thic d4y hop tac va hoi nhép. Theo ly thuyét nay thé ché c6
thé ton tai va phat trién boi nhitng loi ich tich cuc ma no6 dua lai. Voéi
nhitng loi ich nhu vy cac thé ché québc té try thanh yéu t can thiét
v6i chc nude thanh vién va tir d6 co duoc vai tro trong hop tac an ninh
- chinh tri khu vuc.

Tuy nhién, CNTD nhAn manh t6i dic diém thé ché hoa cao, vai
trd quan trong cia hé théng luat phap, hop tac kinh té cung su phu
thudc 13n nhau ctia cac qudc gia. Chinh diéu nay lai khién ASEAN trd
thanh mot trudng hop twong ddi kho 1y giai tir goc d6 CNTD.

Thit nhit, ASEAN 1a mét thé ché hop tac khu vuc 16ng 1éo véi co
chu don gian. Cac quyét dinh cia ASEAN dua trén nguyén tic dong
thuan nén yéu tb tu quyét cta cac nudc thanh vién la rat lon. Nim
2008, ASEAN di xdy dung cho minh Hién chuong ASEAN, vin ban
phap 1y ddu tién va 1a co s& cho viéc thé ché hoa sdu rong ciia Hiép
héi. Nhung ngay sau khi Hién chuong ra doi, vin ban dugc coi la
“béng 14i” d& ASEAN “chéo 14i” khu vyc nay nhén khong it 16i chi
trich vi tinh so sai va thiéu rang budc (Arendshorst, 2015, Jones va
Smith, 2003, Leviter, 2010).

Thtt hai, ngoéi Hiea-chuong ASEAN v6i cic hguyén tic co ban
vé co chu to chixc, vE vat tro, nhidm vu, muctiéu... ASEAN khong co
mdt vin ban phap 1y ndolam co s&'che’viéc gial quyet cac van de
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tranh chép giita cac thanh vién, hoic vi pham cac diéu khoan quy dinh
cua Hién chuong. Tat ca cic van dé ndy sé duoc tham van boi Hai
nghi Cap cao ASEAN'. So v6i v6i cac mé hinh ly tudng trong cac
nghién ctru cia Cht nghia Ty do méi, ma trén thuc té c6 thé lay Lién
minh chiu Au (EU) lam vi du thi qua thuc ASEAN la “mét phién ban
bat chuéc” khong ddy du (Jones va Smith, 2003).

Thir ba, hop tac kinh té va muc d6 phu thude 1in nhau gilta cac
thanh vién trong ASEAN ciing nhu giita ASEAN véi cac nude trong
khu vic déu han ché. Cac qudc gia ASEAN c6 tde do phat trién kinh
té rat chénh 16ch, mo hinh kinh té da dang va dac biét hop tac ndi khoi
ciia ASEAN vin con rat khiém tén so véi hop tac ngoai khéi. Theo s6
liéu tong hop ctia Ban Thu ky ASEAN, nim 2014, ti 1¢ thuong mai
ndi khdi ASEAN trén téng thuong mai hai chiéu chi chiém 24,1% so
v6i 75,9% thuong mai ngoai khéi (ASEAN Secretariat, 2015). Sé liéu
nay thé hién muc dd hoi nhap kinh té ndi khdi cia ASEAN con mong.
Céc d6i tac kinh té 16n nhit cua ting nudc ASEAN déu nim ngoai
khu vuc nhu M§, Trung Québc, Nhat Ban, Han Quéc, EU. Ngoai ra,
kha ning han ché vé hop tac kinh té cia ASEAN con thé hién & viéc
cac nude nay khong hd tro duoc nhau mot cach hiéu qua trong cudc
khung hoang tai chinh Dong A (1997 - 1998),

Thir tu, sy phu thudc veé kinh té khéng déng nghia voi viée tao
nén sy phy thudc 1an nhau vé an ninh, chinh tr, it nhit trong truong
hop ASEAN. Miles Kahler (2015) cho ring kinh té va an ninh & khu
vuc nay hoan toan tach biét. Theo tac gia cua cudn sach nay, khong co
su tach biét hoan toan nhu vay nhung su tac dong tir kinh té tGi chinh
tri dung la khéng manh. Béi ASEAN phu thudc kinh té vao cac d6i tac
16n nhiéu hon 13 nguoc lai. Piéu nay da lam gidm vai tro cia ASEAN
trong hop tac an ninh - chinh tri khu vuc. Viéc gitta ASEAN va Trung
Qudc ¢6 ton tai CFTA (Khu vuc Thuong mai Ty do ASEAN - Trung
Quéc) khong khién Trung Qudc gidm bot sy banh truéng ciia quoc gia

' Tham khéo thém: Hién chuong ASEAN, Dicu 26, =.Chuong lll vé Cac tranh chap
Khéng thé giai quyét.
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ndy trén Bién Dong. Téng théng Han Quéc Park Geun Hye trong mét
bai phat biéu truéc Quéc hdi M§ nam 2013 da dé cap téi “nghich ly
chau A” (4sia Paradox). Theo ba, mic d6 phu thude kinh té cta chau
A ngay cang ting nhung su hop tc trong linh vuc chinh tri - an ninh
vin & mirc rat khiém tdn (Ministry of Foreign Affairs of Republic of
Korea, 2014).

Nhu véy, dudi goc nhin cia CNTD, ASEAN ciing c6 duoc vai tro
nhét dinh trong khu vuc thdng qua cach thirc hop tac kinh té va phat
trién thé ché khu vuc. Tuy nhién, voi mirc d6 hop tac va tinh trang thé
ché hoa néu trén, vai trd nay la han hep. D6 chua ké 1a liéu vai tro nay
c¢6 chuyén hoéa duoc sang linh vuc hop tac an ninh - chinh tri hay
khéng vén 14 ciu héi 16n van con dé ngd.

1.1.3. Chil nghia Kién tao

Trong khi hai 1y thuyét Hién thuc va Ty do déu khong khai quat
hoa dugc ban chét vé vai trd cia ASEAN trong hop tac an ninh -
chinh tri khu vuc thi cic 1y luén cua phai Kién tao (CNKT) duoc kha
nhidu hoc gia ap dung. V& co ban, cac ly ludn cia CNKT dé cao mdi
lién hé chit ché gifta loi ich va nhan thirc. Theo Wendt (1992), loi ich
qubc gia duoc chia ra thanh hai loai, khach quan va cha quan. Loi ich
khach quan gdm c6 cac loi ich can ban nhu an ninh, doc lap, phat trién
kinh té va danh vong; l¢i ich chi quan 13 nhu cau cia mdi qubc gia
nhim bao dam cac loi ich khach quan d6. Cling theo hoc gid nay, nhan
thirc bao gém nhén thic vé méi trudong xung quanh va nhén thic vé
nhu ciu cua ban than. Ban t6i yéu td nhan thirc vé ban than, Wendt
cung céac hoc gia theo thuyét Kién tao dé cap t6i yéu t6 ban sic (Téi 1a
ai? T6i co vai tro gi? Vi tri trong x3 hoi?). Cac quyét dinh chinh sach
phu thudc vao qua trinh tuong tac va nhan thirc cua cac qubc gia cling
nhu phu thude vao yéu td lich st va van hoa.

Ly thuyét nay voi viec d87Cao cac yéu 16 Ve i tudng, gia tri van
hoa, chudn muc, bafl sie va cac yeu+4o véFich su da phan nao giai
thich duoc su ton tai va phat trien cua ASEAN. Mat khac, cac 1ap luén
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cua cac hoc gid Kién tao ciing thach thirc cic nghién ctru ctia ly thuyét
quyén luc vé1 viée nhin nhan ASEAN va sy phat trién cua Dong Nam
A chi nhu mot cong cu cin bang quyén lyc hay phu thinh cua cac
nudc 1on. Cac nghién ctu cua Peter Katzenstein (1996) va cac hoc gid
vé sau nay 13 Amitav Acharya (1997, 2004), Tobias Ingo Nischalke
(2000), Jurgen Haacke (2003), Nicholas Busse (1999),... di khién
ASEAN c6 mot chd ding doc 1ap hon véi ban sac riéng tao nén vi thé
cua minh.

C6 thé thay, CNKT van c6 gi4 tri trong viée 1y gidi vé ASEAN,
Tuy nhién, khi xét vé vai tro ASEAN, cho du 1a ¢ khai niém 13nh dao,
trung tam hoac cAm lai trong cac hop tac an ninh - chinh tri khu vuec,
Iy thuyét nay trd nén thibu vimg chic. Khi nghién ciru yéu t6 nhan
thire, yéu t6 ban sic khong ung hé cho ASEAN co duoc chd dung
nay. Khai niém “we-ness” (cam nhan vé ching ta) ma c4c nha ly ludn
Kién tao sir dung khéng du dé gitp 1y giai vai trd cia ASEAN. Boi
cac qudc gia ASEAN khéac nhau trong nhan thirc vé médi de doa va loi
ich nén cam nhén chung nay la khéng cao. Hon nita, ban sic - yéu td
quan trong trong 1y gidi cia CNKT vé vai trd ctia ASEAN ciing ¢6
van dé. Ban sic ASEAN trong nhiing thip ky gin ddy ma cac nha
nghién ciru hay goi 1a “Phuong thitc ASEAN” (ASEAN Way), 1a ban
sic clia mot thé ché dé cao tinh khéng chinh thuc, ddng thuan, léng
1éo va khong can thiép vao cong viéc ndi bo. Ban sdc nay co thé da dé
ASEAN duy tri su ton tai va khién cac qudc gia bén ngoai khu vuc
cam thay khong bi rang budc nhung né khong du dé khién ASEAN
dong vai tro dang ké trong khu virc. Tham chi, hai nguyén tic co ban
ctia ASEAN la “ddng thuan” va “khéng can thiép vao cong viéc noi
b6” con bi danh gia 1a khién ASEAN trd nén thiéu hidu qud, tri tré.

Ban tiép i cac chudn muc (norms) ciia ASEAN thong qua mét s6
vin ban nhu Tuyén b6 vé img xtt clia cac bén & Bién Déng (Declaration
of Conduct - DOC) hoac Hiép udc Hitu nghi va Hop tac (Treaty of Amity
and Cooperation - TAC)YNhiéu hoe;giaca ngoigic vin ban niy dang tao
nén tang dan dinh hinh luit choi khu VAIG, khién cho cac quéc gia co thé
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quan sat va du doan duoc nhiing thay d6i (Heller, 2005, Katsumata,
2006) va gop phan xdy dung nén mdt cong dbng an ninh so khai trong
khu vuc (Emmerson, 2005, Acharya, A., 2009).

Khéng pht nhén rang cac nguyén tdc nay hoan toan phu hop véi
y chi va nguyén vong cua cac qudc gia va phin ndo c6 anh hudng toi
truyén thong ung xt trong cic hop tac an ninh - chinh tri khu vue
nhung viéc cac cuong qudc ¢6 chip nhan va tudn thd thuc sy hay
khong 1a chuyén khac. Su phét 16 cia Trung Quéc véi DOC hay viée
Australia ting tir chdi ky TAC ndm 2005 cho thdy thuc ra trong mot
s6 truong hop va dbi véi mot sé qudc gia, cac chudn muc nay van kho
¢6 kha ning dugce cac nudc 16n tuén theo. Chung khdng c6 tac dong
sdu séc ddi voi viéc thay d6i nhan thirc hay hanh vi ctia cac nude trong
khu vuc Dong A. Ngoai ra, ASEAN khé long c6 thé 1a nguoi v& nén
luat choi cho céa khu vuc néu dua chi dwa vao viéc xay dung cac bd
quy tic g x@t hay cac bd gia tri. Ly do la nhidu nudc thanh vién
ASEAN vin gip nhiéu vin d kho khin lién quan téi céc gia tri nhu
dan chu, nhan quyén.

Nhu vdy, véi CNKT, vai tro cia ASEAN d3 duoc ghi nhan cao
hon so véi CNHT va CNTD. Tuy nhién, cac cach thirc ning cao vai
tro ¢ day nhu xéy dung ban sdc chung, phat trién chuén muc con gip
nhiéu kho khin va két qua déu chua 13 rang.

Rorang, cabaly thuyét 16n trong nghién ctru QHQT déu giup ich
it nhiéu trong viéc tim hiéu vai tro cia ASEAN khi chi ra duoc cac
nguén tao nén vai trd cua no trong hop tic an ninh - chinh tri khu VIcC.
Cho du ¢ nhitng diém khac nhau co ban nhung tuu chung cac ly
thuyét nay déu xem xét vai tro cia ASEAN qua lang kinh cla quyén
luc ma quyén lyc & day dya trén sirc manh vé vat chat (CNHT va
CNTD) va sitc manh vé tinh thin, gia tri dao dic (CNKT). Nhiing
quyén lyc nay trén thyc té ASEAN khéng co loi thé, nhét 13 trong so
sanh véi cac nude 16n_trong khu vuc. DAy s€ 12 diéu ASEAN luén
phai tinh dén trong viéc néng cap vai'trd cia‘'minh. Tuy nhién, cabaly
thuyét déu chua giai thich duoc hét fhive @ vai tro cia ASEAN ciing
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nhu cach thirc ning cao vai tro cia td chirc nay trong hop tac an ninh -
chinh tri khu vuec.

Bén canh ba Iy thuyét QHQT trén, Ly thuyét vé& vai trd ciing 1a
mdt huéng di gan day dugc cac hoc gia nghién ciru QHQT 4p dung
trong viéc nghién ciu vé vai tro ciia chi thé QHQT.

1.2. Cacly thuyét vé vai tro
1.2.1. Ly thuyét vai tro (Role theory)

Ti sau nghién ciru cia Kalevi J. Holsti (1970) vé nhén thitc vai
tro clia qudc gia trong nghién ciu chinh sach d6i ngoai, Ly thuyét
vai tro dan duogc ap dung trong nghién ciru QHQT. Ly thuyét nay
gitip “giai thich chinh sach d6i ngoai ctia mét qudc gia théng qua
viéc khai thac tim hiéu vai tro clia qudc gia nay trong hé thdng qudc
t&” (Benes, 2011, tr.4).

Vé co ban, du duoc goi 1a Iy thuyét nhung Ly thuyét vai trd
khong c¢o6 hé théng ly luan vé vai tro ctia cha thé. Trén thuc té, ly
thuyét nay dua vao mét s6 khai niém (duoc coi 1a cac bién), xem xét
su twong tac ciia cac bién nay, tir d6 dua ra két ludn vé vai tro ciia mot
chu thé 1a qubc gia. C6 thé nhan thiy, trong cac nghién ctu ap dung
Ly thuyét vai tro tir trude toi nay, du cac nghién ctru ap dung 1y thuyét
nay c6 nhiéu thay d6i nhu vé cach goi tén cac bién, yéu t6 ngudn trong
mdi bién, hay vé sb luong bién cAn nghién ctu thi cach tiép cn cua
Ly thuyét vai tro 1a khong d6i'. C6 thé tém luoc cach tiép can cia Ly

" Cc bién cda Ly thuyét vai trd c6 thé |3 vi tri cia quéc gia (position), quan niém vé
vai trd cla ban than chl thé (ego’s role conception) va nhan thic vé vai trd d6 clia
cac chli thé bén ngoai {alter’s presctiption) (Holsti, 1970). Bién cé thé bao gém viéc
thuc hién vai trd (role performance) hay thuc thi vai trd (role enactment). Su khac
biét trong viéc khai niém hoa cac bién con thé hién & viéc cac hoc gid phén tich cac
yéu t6 c6 anh hudng quyét dinh tdi cac bién. Vi dy, trong nghién ctu ban dau clia
Holsti (1970), yéu t8 anh hudng lén nhan thic cha chi thé bao gém lai ich, muc
tiéu, thai d6, cac gia-tristhucté.can-thiét.cla-chii-thé-Trong khi d6, nghién cdu vé
sau nay di vao chi tiét-hghvdicac yéu t6 nhuywi tifdia Iy, nguén luc quéc gia, nhu
cau kinh té - xa hoi (clia qudc gia, cac gid T qudcia, yéu t6 tu tudng, cic vai trd
truyén théng, quan diém-ctia céng chingj!
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thuyét vai tro 1a sy tuong tac gifta ba bién chinh (1) nhén thirc bén
trong cua quéc gia vé mdt vai trd (cu thé 13 nhan thic cua nhém lanh
dao hodc tinh hoa); (2) Yéu t6 tac dong tir bén ngoai t6i vai trd clia
chu thé va (3) viéc qudc gia thuc hién vai tro ciia minh nhu thé nao'.

Vige thue hién vai 116
ciia chat thé

Nhin fhire v vai trd quic
giacha nhom hoach dinh
chinh sach

Yéu th tac dong tir bén
npodi 6 val rd cia chil the

Hinh 1. So d6 tuong tac cha cac bién dai vai vai trd cda chi thé QHQT?
(Nguén: Tong hop tir cac nghién ciru ciia Holsti, 1970; Breuning, 2011)

Céc nghién ciru 4p dung Ly thuyét vai trd hién nay thuong c6 mot
s6 van dé sau:

Thé: nhét, cic nghién ctru ¢b gang tra 16i mét loat cAu héi phan
dinh mc d6 quan trong gitta cac bién. Lay vi du, trong cac bién
nghién ciru thi bién nao 1a bién quan trong va quyét dinh chinh téi vai
trd ciia mot qudc gia? Bién nodi bd qudc gia hay tac dong tir bén ngoai?
Va yéu t6 bén trong cac bién nao c6 vai tro quyét dinh?

Tht hai, thay bing viéc xdy dung hé thong 1y thuyét xac dinh nén
co ché tac dong giita cac bién lam nén tang cho gia thuyét nghién ciu,

' Docthém: Holsti, 1970; Benes, 2011; Walked, |1987;Hainisch, 2011,
2 Hinh 1 thé hién cac chiéu chinh trong tuong, tic.gita cac bién. Néu dat trong mét
qud trinh lau dai, chiéu treng tac gilra cac bidnndy déu c6 tac ddng hai chiéu.
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da phan cc nghién ctu ap dung Ly thuyét vai tro déu duoc tién hanh
“thu cong”, theo 16i kinh nghiém va hudng vao nghién ciu truong
hop. Vi dy, cac nghién ctru thuong duge bat dau bing viéc ap dung
phuong phap phan tich ndi dung d giai ma cac bai phat biéu hoic tién
hanh phéng vén chuyén gia (Thies, 2013; Holsti, 1970). Théng
thuong, cac bai phat biéu nay duoc tién hanh dbi véi moét nhom ca
nhén dong vai tro 1anh dao hodc gidi tinh hoa ma dugc cac nghién ciu
xac dinh c6 tinh dai dién cho nhén thic vé vai tro cta quéc gia nghién
ctu. Tht ba, cic nghién ciru cfing tap trung vao viée giai quyét tranh
cdi vé cap do phén tich nao thi phu hop nhét d6i v6i nghién ciu vai trd
ctia chu thé (Hall, 1999). Ngoai ra, con mot loat cac van dé tranh luan
khac nhu cac quéc gia dong mot hay nhidu vai tro, néu nhiéu vai tro
thi gitta cac vai tro do c6 xung dot v6i nhau hay khéng, va yéu td
khién qudc gia lua chon vai tro trong mét giai doan nhét dinh...
(Breuning, 2011; Benes, 2011; Wendt, 1999; Hopf, 2002).

Nhur vy, du 13 mdt trong s6 céc Iy thuyét QHQT hiém hoi tap
trung vao nghién ctu vai trd qudc gia trong hé théng qudc té nhung
Ly thuyét vai trd khong dua ra duoc khung ly thuyét théng nhit ¢é xac
dinh va danh gia vai trd clia qudc gia. Ngoai ra, 1y thuyét nay kho cé
thé dugc ap dung tron ven trong viéc nghién ctru vé vai trd cua
ASEAN con boi mot sb cac han ché nhu sau:

Tht nhét, d6i tuong nghién ctu cla Ly thuyét vai tro cho t6i thoi
diém hién tai 1a qudc gia va khong phai 1a thé ché khu vuc. Khéng thé
cho ring tdng hop nhén thirc cia timg qudc gia thanh vién vé vai tro
cua ASEAN s& cho ra két qua vé nhén thuc cia ASEAN vé vai trd clia
minh. Can luu y tinh da dang cta Hiép héi khong chi nam & cac yéu td
lich s, truyén thong vin hod, ngdn ngft, ton gido. Cac qudc gia khac
nhau & tit ca céc yéu td co ban tao nén nhan thic vé vai tro cua
ASEAN nhu muc tiéu tham gia ASEAN, loi ich qudc gia, nhéan thic
vé su de doa vé mat an ninh, mirc d6 phat trién hay phu thu6c vé mit
kinh té... Va gid sir, néunha nghién, i, vai, ¢O gang tién hanh mot
nghién ctru nhu vay @i ehang nira, vice 1y duoc quan diém cua tit ca
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cac nha 1anh dao cua cac quéc gia thanh vién ASEAN va tim ra dugc
su dong thudn trong quan diém 12 diéu khong hé dé dang’.

Tht hai, cac tranh cdi vé phuong phap nghién ciru trong céac
nghién ciu ap dung Ly thuyét vai trd n6i chung ciing la mét tré ngai
trong viéc ap dung nghién cliru vé vai tro cia ASEAN. Cau hoi ¢ day
tiép tuc la cép dd nghién ctru nao phu hop trong viéc xac dinh dugc
nhén thitc ciia ASEAN vé vai trd cia ASEAN? Cép d6 c4 nhan? Cép
6 qubc gia? Hay cdp do lién quéc gia? Cép do hé thong khu vuc?
Kho khin con xay ra trong ting cap do. Vi du, trong cap d6 c4 nhin
va cip d6 qudc gia, nhitng ban khodn ma mot nha nghién ciru ¢6 thé
phéi d6i mit d6 1a liéu quan diém cta nha 1anh dao hay gidi tinh hoa
c6 phan 4nh dy dii nhan thirc ctia cac nuéc ASEAN vé vai trd ma cac
qubc gia nay mong muén hodc c6 thé dong vai tro trong hé thong khu
vuc hay khéng? Trén cip do lién quéc gia va cip do hé thong khu
vuc, néu nhu giéi tinh hoa khong phai 1a d6i tuong khai thac thi nhoém
nao c6 kha ning dai dién cho mot ASEAN?

Thit ba, thuc té khong thong nhét giita nhan thic vé vai tro va
viéc thye thi vai tro cling nhu khodng cach gilta mong mudn, muc tiéu

T Ban vé& Ly thuyét vai trd va viéc nghién clu vai trd cla mot thé ché. Rikard
Bengtsson ciing Ole Elgstrém (2011) va Trine Flockart (2011) da ting ap dung Ly
thuyét vai trd trong viéc nghién ciu vé vai tro ctia EU va Khéi Hiép udc Bac bai Tay
Duong (NATO). Tuy nhién, diéu dé& nhén thay & ca hai nghién cttu d6 1a han ché
trong viéc xac dinh su tu nhan thic vé vai trd cda hai co ché. Néu céng trinh cda
Rikard Bengtsson va Ole Elgstrém (2011) bd qua budc tim ra vai tro clia EU bang
viéc lva chon mét s6 vai tro dugc gan sin cho EU & cac nghién cltu clia cac hoc gia
di trudc thi Trine Flockart (2011) ¢8 géng tim kiém va dua ra két luan vé su khéng ré
rang trong viéc tim ra dau la nhan thiic cta ban than NATO vé vai trd cta Hiép hdi,
dau 13 ky vong tit d6i téc bén ngoai vé vai trd ca t chic. Trine Flockart (2011) tim
ra dugc sy phic tap trong viéc xac dinh vai trd nay bdi ciing mbt ldc, nha nghién
cttu phai xac dinh vai trd ma mdi quéc gia thanh vién xac dinh cho NATO khi tham
gia mot vai hoat ddng cu thé cha Hiép hoi va vai tro ma NATO nhan thic véi tu
cach 13 mot nhém tap thé. Cac nghién cltu nay déu thé hién viéc xac dinh nay la
mot qua trinh phic tap. Tuy nhién, cdng tinh cdia Trine Flockart (2011) la mét
nghién ctfu dang luu y 6 thé duge ding &€ tham khidd cho viéc dp dung Ly thuyét
vai trd trong viéc tim hiéu vé vai tro cGa ASEAN. Doc thém Flockhart, 2011;
Bengtsson & Elgstrom, 2071,
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va khd ning thuc hién dd khién khong it cac quyét dinh coa ASEAN
bi tri hodn. Piéu nay cang lam gidm gia trj cia Ly thuyét vai tro trong
nghién ctru vé vai tro cia ASEAN.

Tuy kho6 c6 thé ap dung Ly thuyét vai tro vao trong nghién ciru vé
vai tro cia ASEAN nhung 1y thuyét nay c6 thé dua ra mot sd cac g0o1
mé trong viéc tiép cin dé tai ctia cudn sach nay.

Goi mé dau tién do 1a viéc nghién ciru vé& vai tro cia ASEAN nén
duoc tiép can tir ba hudng. D6 13, (1) nhan thac cia ASEAN dbi véi
vai tro ciia Hiép hoi va xem xét kha ning ndi tai ctia Hiép hoi dé dap
ing vai tro nay; (2) quan diém ciia cac qudc gia bén ngoai vé vai tro

“ndy, tac dong cla clia cac nude nay cung cac yéu tb khu vuc tdi vai tro
cia Hiép hoi; va (3) viée thuc thi vai tro ctia Hiép hoéi va cac diéu
chinh viéc thuc thi nay. Tat nhién, viéc phén tich dua vao (3) cac hoat
dong ASEAN dat duoc hodc dang tién hanh dé duy tr vai trd ciia Hiép
hoi 1a v6 cung quan trong. Tuy nhién, d& danh gia vé vai tro cua
ASEAN va dua ra nhitng du bao vé vai tro trong thoi gian t6i, viéc
tiép can két hop (1) va (2) 1a diéu can thiét,

Goi mo thir hai xuat phat tir ba dic tinh co ban cla Ly thuyét vai
tro dugc phat hién boi hoc gid Stephen G. Walker (1987). Ba dic tinh
nay d6 la tinh mo ta, to chirc va giai thich. Tinh mé ta duoc thé hién &
viéc Ly thuyét vai tro cung cip von tir vung, thudt ngit phong pha va
mo t& vé vai trd cla chil thé QHQT. Tinh t chirc hd tro ngudi nghién
clru xem xét vé vai tro cia ASEAN theo hai huéng ciu trac va tién
trinh. Tién trinh & ddy tuc 14 nghién clu vé vai tro cla Hiép hdi duoc
thé hién trong mot khoang thoi gian. Gia tri giai thich co6 lién quan t61
goi m& thi nhat, trong d6 nha nghién cru phin tich vé vai trd cua
Hiép hoi theo ba hudng va giai thich vé vai tro d6 dua trén cac yéu t6
tiép can (Walker, 1987). Cac dic tinh nay déu Ia cac dong gop cia Ly
thuyét vai tro cho viéc nghién ctru vai tro cia ASEAN.

Cach tiép can-cudi-cung-duoc-dé-cip trong-chuong nay la cach
tiép can trén co s& phan tiéh miand Midilx4/16: D4y 1a cach tiép can c6
dong gop chinh déi Vi cubn sach.
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1.2.2. Cdch tiép cn trén co s phdn tich mang luixa hoi

Phan tich mang luéi x3 hoi (Social Network Analysis - SNA) la
mot tap hop cac phuong phap chon mau, thu thip va xu ly di liéu, cac
khai niém, cac 1y thuyét nhim m ta va phén tich mdi quan hé giita
cac chu thé trong mang ludi, cac quy lut hinh thanh va bién chuyén
cta nhitng mdi quan hé do, va nhét 14 lam sang té nhiing anh hudng
clia cac mdi quan hé x4 hoi (hay chu tric ciia mang luéi) ddi véi hanh
vi clia cac chu thé (Lé Minh Tién, 2009). Piy 1a mot phuong phap
dugc ap dung nhiéu trong cic nghién ciru x& hoi hoc, dic biét trong
cac nghién ciru vé truyén thong.

Mot s6 cac 1y luan chinh thudng duoc ap dung cua SNA bao gbdm
ly luan vé viéc hinh thanh nén mang ludi va vé 4nh hudng cia vi tri
trong hé thong. Theo 1y ludn vé viéc hinh thanh nén mang ludi thi kha
ning mot mang ludi duge hinh thanh c6 thé xem xét qua hai thudc do.
Thuée do thit nhit thong qua mbi quan hé gifa cac chi thé. Thudce do
nay duoc 1y giai dwa vao hai nguyén ly 1a nguyén ly cén bing veé cau
trac (structural balance) va nguyén ly )tuong duong vé cdu triic
(structural equivalence). Theo d6, nguyén ly vé can bing cdu tric cho
ring hai chii thé s& d& dang két néi v6i nhau néu nhu chiing c6 két ndi
v6i cung chu thé (ném na 12 ban cua anh 1a ban cia t6i). Nguyén ly vé
sw tuong duong vé cu tric (structural equivalence) cfing gop phén
dua ra du doan vé viéc hinh thanh nén mbi quan hé trong mang ludi.
Nguyén Iy nay cho ring néu hai chi thé cung & mdt vi tri twong duong
trong hé théng, c6 kha ning cao 1a hai chu thé nay c6 thé hinh thanh
nén mdi quan hé. Thudc do thir hai dua trén déac diém cua tung chu
thd. Pic diém nay c6 co sd hinh thanh 1a nguyén ly dong ding
(homophily) va di dang (heterophily). Noi dung cia nguyén ly dong
déng d6 1a nhitng chii thé c6 cing dac diém thi dé dang cing nhém
v6i nhau. Trong khi d6, nguyén ly di dng chi ra ring nhitng chu thé
tuy khac nhau nhung c6 kha ning bd-sumg-chonhau cling ¢ thé két
nbi véi nhau.
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Xét vé ngudn gbc, nghién ctru cia Alex Bavelas cung cdng su tai
phong thi nghiém vé cac nhom mang ludi (Group Networks
Labortary) tai Vién Cong nghé Massachusetts (M.L.T) cudi nhitng nim
1940 d4 m¢ duong cho viéc xem xét vai tro trung tdm va anh hudng
cua vai tro nay téi mot nhom. Dua trén cac bao cdo cua Bavelas va
cong su, Linton

C. Freeman va cong trinh “Centrality in Social Networks” (1979)
(Vi tri trung tam trong cac mang ludi xa hoi) thuc su tao nén cau nbi
gifta SNA va nganh Quan hé quéc té. Téi nhimg niam 1960 - 1970,
phuong phap nghién ctru va cach tiép cAn nay da duoc ap dung khi
xem xét tac dong clia cac mdi quan hé mang tinh mang luéi trong cac
hoat ddng thuong mai, gitra cic thanh vién trong céac td chuc lién
chinh phu quéc té, cac quan hé song phuong va da phuong téi hé
thong qudc té (Hafner-Burton, E. M., Kahler, M., 2009)1.

Ly do co ban dé c6 thé ap dung cach tiép cin nay vao trong
nghién ciu quan hé qudc té nim & chd cac nguyén tic nén mong cua
cach tiép can nay phu hop véi cac dic diém chung trong QHQT. Thu
nhét, cac cha thé trong cac mang ludi cé su twong tac lan nhau. Piéu
nay hoan toan dung trong QHQT. Cho du véi CNHT, cac qubc gia
van c6 su tuong tac véi cac chu thé khac. Néu khong, cac nha ly luan
cua CNHT da khong phai nhan manh viéc cac qudc gia quin quanh
véi nhiing nd luc trong viée khong ngimg nang cao stc manh, tu clru
1iy ban than hoac chay dua vii trang. Thir hai, cac mdi quan hé gitta
cac chi thé 13 cac kénh din ndi cho cac ngudn luc (vét chat hodc phi
vat chét). biéu nay hoan toan phu hop vdi cac mbi QHQT. Moi mbi
quan hé gitta cac quéc gia déu dua lai su trao dbi vé vt chét nhu cac
co hoi hop tac kinh té, quan su hay phi vat chit nhu thong tin, su Gng
hd. Va tuy vao dic diém cua méi quan hé ma cac cac nguén lyc nay
duoc “van chuyén” nhanh hay chdm. Thi ba, mang ludi, tuy thudc
vao nhén thirc cua timg cha thé, o thé tao co hoi nhung cling kiém

' Sau sy kién khing ba 1179 tai-M¥, SNA duoc 4p durdg kha pho bién nhim tim hiéu
vé méi lién hé gilta cac nhom khing b6 qude té 'éacnhom toi pham ¢ t8 chirc.
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ché mot chu thé. Pic diém nay co thé duogc phan tich k¥ v6i khai niém
“x3 hoi hoa cac chuan muc” (socialization) thuong duoc gip trong
CNKT khi dé cap toi mot chu thé co su thay ddi khi tham gia vao cac
thé ché da phuong. Thit tw, khai niém mang ludi & day c6 thé duoc ap
dung d6i v6i nhidu chd thé & nhiéu 1inh vuc khac nhau. Khéng khac
véi dic diém cua QHQT, gifta cac chi thé quéc gia va phi quéc gia
ton tai nhiéu méi lién hé & cac dang khac nhau nhu déng minh, hop
tac, chién tranh hay trong céc linh vuc khic nhau nhu kinh té, chinh
tri, an ninh, ...

So sanh v6i ba Iy thuyét QHQT da dé cap & trén, SNA khac xa
v6i CNHT. Boi Ly thuyét Hién thuc khdng bao gio coi trong cac mdi
quan hé trong viéc ciu thanh nén sirc manh qubc gia, trir viéc lién
su tac déng ciia cac mbi quan hé chu truc 1én chu thé qudc té va chia
sé nhidu v6i CNKT khi 1y thuyét nay dé cao su tuwong tac va anh
hudng cua cac mdi quan hé ddi véi dic diém va cach hanh xtt ctia cac
qubc gia. Tuy nhién, khac véi CNTD va CNKT, d6i tuong xem xét
chinh ctia SNA 13 cdu hinh cua toan bd mang ludi (structural
embeddness) va dic diém cla cac mdi quan hé trong mang ludi
(relational embeddness) hon chi don thuén la dudi goc 46 1a chi thé.

Bén canh hai 1y luén vé hinh thanh nén mang ludi va anh huong
cua vi tri trong hé théng nhu d3 dé cap O trén, tac gia sach nhan théy
ndi dung vé lién hé gitta “quyén lyc mang tinh x3 hoi cia mot chu
thé” (social power) v6i vai tro trung tim cia mdt chu thé trong mot
mang ludi ¢ thé ap dung va ly gii vai tro cia ASEAN trong cac hop
tac chinh tri - an ninh khu vuc Dong A. Theo ndi dung nay, “vai tro
trung tAm” (thuong dugce vi la mot nat that [trong mot mang ludi])
duoc hinh thanh tir quyén luc mang tinh x& hoi cua mot cha thé. Va
quyén lyc nay duoc xay dung tir muc do lién két, 36 rong cta lién két
dbi v6i toan bo thanh vién trong mang lusi'. V& co ban, nhu nhan

T Quyén luc mang tinh x& héi clia mot chithé (secigl power) a kha nang tién hanh
céc hoat ddng hodc gay anh-hudng téi cac cht thétrong mat mang ludi trén co s&
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dinh clia Anne Marie Slaughter (2009) khi néi vé mé6t mang ludi:
“Chinh kha nang két néi, hon 14 tién bac hoic téc d6 phat tn'én, la yéu
t6 quyét dinh t6i quyén luc va quyén luc s& d?m dan dugc xac dinh
dudi hinh thic 12 cac mbi lién hé” (Slaughter, 2009, tr.99). Tac gia
nay ciing dong thoi nhin manh: “Trong mdt thé gidi duoc hinh thanh
b&i mang ludi, van dé khéng con 1a trong quan vé quyén lyc ma la vé
vi tri trung tAm, noi c6 kha nang tao ra cac két nbi dé cung giai quyét
cac van dé chung” (Slaughter, 2009, tr.112). Day la diém khac biét co
béan gitta SNA va cac ly thuyét QHQT d& xem xét & trén vén tap trung
vao quyén luc vat chat hay tinh thin ma bé qua quyén luc x4 hoi.

Theo SNA, ¢6 mdt s6 cach do luong tinh trung tim ciia mot cha
thé!. Trong d6, cach thuc tinh toan dua trén ba hé s6 do cua Freeman
(1978) la cach tinh thuong xuyén dugc cac nha nghién ctu st dung. Ba
hé s6 nay do la: (1) hé sb trung tAm truc tiép (degree); (2) hé sb trung
tdm 1an can (closeness) va (3) hé s6 trung tim trung gian (betweeness).

Cac hé s6 nay dugc dinh nghia nhu sau:

Degree: Hé s6 trung tdm truc tiép nay giup do ludng duoc sb
luong clia cac mdi quan hé truc tiép clia mdt chu thé nao d6 véi cac
thanh vién trong mang ludi. Chu thé nao cang co6 hé $6 trung tam truc
tiép cao thi chu thé d6 duoc goi 12 “truc” (hub) ctia mang lu6i. Hé s
nay thé hién wu thé ciia chu thé trong mang luéi. Uu thé nay duoc
dinh nghia la chd thé c6 nhiéu “lua chon” trong cac méi quan hé, giam
su phu thudc, ¢6 thém nhiéu co héi khai thac duoc “nguén luc” trong

cac méi quan hé mang tinh xa hoi clia chli thé ndy dudc xac 1ap Vi cac thanh vién
trong mang ludi {Issac, J.C 1987; Ham, P.V. 2010). Can phén biét khai niém nay vdi
vén xa hoi (social capital) khi vén xa hoi dé cap tdi ngudn tai nguyén bao gém céc
quy tac, chuan muyc khéng chinh thiic c6 kha ning thic ddy hop tac gitta hai hosc
nhiéu ca nhan (Fukuyama, F. 2000). Néi cach khac, vn xa hoi ¢ thé gép phan hinh
thanh quyén lyc mang tinh xa héi ctia mét chii thé nhung khéng phai 1a yéu t6
quyét dinh dé tao nén quyén lyc nay.

' Stephen Borgatti v& Martin EVerett (2006) dUa ra cach do [Udng tinh trung tém cla
mot chi thé dua trén cae hé s6-vé. tinh td thtl (ddieriolny), kiém soat (control), tiép
xuc (exposure), dnh hudng (influence), thuic, sa hiu (belongingness), trung gian
(brokerage), d6c |ap (independence) va quyen'idc{power).
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mang ludi va c6 kha nang 1a “ké phan xi” khi cac chi thé mau thuin
(Hafner-Burton, E. M., Kahler, M., 2009; L& Minh Tién, 2009).

Closeness: Hé sb trung tim 1an can thé hién tinh gén giii cta chu
thé vi chc thanh vién khac trong mang lu6i. Cang gan giii v6i thanh
vién khac bao nhiéu cha thé nay cang dé& dang trong viéc tiép can cac
ngudn thdng tin cling nhu truyén tai thong tin cua minh can t6i d6i
tuong thanh vién tiép nhén.

Betweeness: Hé s trung tdm trung gian la mac do trong d6 chu
thé nim & vi tri gitta cac thanh vién khac trong mang luéi. Hé s6 nay
do duoc bang cach tinh mdi quan hé cla cac thanh vién lang giéng clia
chi thé thong qua chu thé. Chu thé cang dong vai tro “cau ndi”
(bridge) voi nhiéu thanh vién thi chi sd nay cang cao.

Bang 1. Bang téng hap cach do ludng hé s trung tam ciia mét chi thé

Hé s6 trung . N . .
tam (HSTT) Noi dung Coéng thuc M6 hinh
HSTT Po luong cac _k

truc tiép mdi quan hé 17, @

ia””

(Degree) tryctiépeia |, ~a oz A
mét chi thé k: Tong s0 cac quan hé |a o)

a £

I
A o 3 A / 2
nao do vei |T¥C I1ep cta chu tqhe @ \@ 1 ©
cac thanh n: Tong so cha the
viéntrong | trong mang ludi.
mang ludi.

HSTT Do luong c__" -1
14n can tinh gan giii c ™ Zd(x>y)

Closeness) |cuachd the
( ) véi cac thanh |n: Téng s6 cha thé (<)
vién khac trong mang ludi.
b
Ex?g mang | > d(x,y): Tongso )
1.

“budc” clia doan duong (d)
ngén nhit ma chi thé

phai di d& dén v6i moi
eha thé trong mang ludi.
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Hé sé trung Iy R . .
tam (HSTT) Noi dung Cong thic M6 hinh
HSTT Do hrong n( 7,z x)

trung gian m}'IC(%étrKong e v B
(Betweeness) d? Ch}l tl_le ’ ( )( ) |
nam 6 it | N(j,zx): Tong s6lan
gifra cac

thanh viey | 1A trung gian cia chi the.
khéac trong | Téng sb chu thé
mang luéi, | frong mang luoi.

(Nguoén: Téng hop tir Hafner-Burton, E. M., Kahler, M., 2009,
Freeman, 1978; Lé Minh Tién, 2009).

1.3. (ac cach thic thuic thi vai tro cia ASEAN dudi goc nhin phan tich mang luéi
xa hoi

Dua trén sy trinh bay quan diém vé vai tro trong QHQT cua cac
ly thuyét & trén, tac gia cuia cong trinh nghién ctru nay cho rang cac Iy
thuyét QHQT da giai thich dugc nhitng c6 ging cia ASEAN nang cao
vai tro ctia minh trong hop tac an ninh - chinh tri theo nhiéu cach khac
nhau. D6 1 nang cao thuc luc dé co kha ning giai quyét cac vn dé an
ninh - chinh tri khu vuc theo cach thic cha CNHT, thuc déy hop tac
kinh té va ting cudng thé ché hoa theo cach thic cla CNTD, xay
dung ban sic chung va phd bién cac chuén muc chung theo cach thic
cua CNKT. Tuy nhién, nhu d3 trinh bay, tat ca nhiing cach tiép cin
trén déu khong gidi thich dugc hét vai tro cia ASEAN cling nhu
nhitng cach thirc nng cao vai trd ma ASEAN d4 va dang lam. T4t ca
cac cach thire theo nhiing ly thuyét ¢6 déu gip nhiéu kho khin, cin su
lau dai va chura chic dd dat duoc két qua nhu ky vong. Trong khi d6,
Ly thuyét vai tro thi chi giup danh gia vai tro nhung ciing c6 nhiéu
phure tap khi khung ly thuyét ciia ly thuyét nay con nhiéu tranh ¢, cac
yéu t6 lam co s& dé xac dinh 1a chua rd rang va khé dinh lugng nén
khong dem lai tinh thuyét phuc cae.
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Vi thé, viéc ap dung Phan tich mang luéi x4 hoi nhu cach tiép can
b sung s& g1up 1am rd thém vai tro cia ASEAN trong hop tac an ninh
- chinh tri ca v& ngudn lyc, cach thirc va qua trinh. Theo Iy thuyét nay,
vai tro cia ASEAN dua dang ké vao quyen luc %3 hoi cua Hiép hoi
ma khong han 14 quyén luc chinh tri hay kinh té. Quyén luc xa hoi nay
d3 tao nén vai tro trung tim ctia ASEAN trong hop tac an ninh - chinh
tri khu vuc. Viée xay dung va thuc thi vai tro dua trén quyén luc xa
héi nay trong hop tac an ninh - chinh tri phu thudc vao ca hoan canh
khach quan va nd luc ban than. Vai tro nay phu thude nhiéu vao kha
nang két n6i va duy tri vi tri trung tm trong cac két ndi. Vi thé, cudn
sach nay s& sir dung nhiing muc tiéu va hoat dong cua ASEAN theo
hudng nay lam khung phén tich vé vai tro cia ASEAN trong hop tac
an ninh - chinh tri. Nhitng muc tiéu va hoat dong nay la:

1.3.1. Mé réng lién két

Sau khi Chién tranh lanh két thic cho dén nim 2015, ASEAN
chi dong xay dung mot loat cac co ché hop tac an ninh - chinh tri khu
vuc voi vi tr trung tam thude vé Hiép hdi. Cac sang kién nay cu the gbm:
Dién dan An ninh khu vuc ARF (ASEAN Regional Forum) (1994), co
ché hop tac ASEAN cung ba nu6c Pong Bic A (ASEAN + 3) (1997)
Hbi nghi Cap cao Dong A (East Asia Summit- EAS) (2005) va ghn day
nhét 1a Hoi nghi B trudng Quéc phong ASEAN mé rong (ASEAN
Defense Ministerial Meeting - ADMM~) (2010). Ngoai viéc 1a don vi
dua ra sang kién va bién chiing thanh hién thuc, ASEAN ghl déu 4n
cua minh trong cac co ché tir tén goi cho tdi cac nguyén tdc co ban
dam chat phuong thitc ASEAN. Trix EAS, trong tén g01 clia cac to
chirc, cho du s6 luong thanh vién 1a bao nhiéu, ban vé cac van dé gi
thuong s& bat dau bing tén cia Hiép hoi. Theo hoc gia Kavi
Chongkittavorn, nghién ctru vién cao cap tai Vién Nghién ciu An
ninh va Quan hé quéc té.-.Pai-hoc.Chulalongkorn, ddi véi ASEAN,
cAu trac an ninh kha viic nay. cd tding 1@nm-o ASEAN va lan rong ra
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voi cac dang thirc déu bt dau béi ASEAN'. Mong mudn tiép tuc tré
thanh trung tAm trong cic sang kién hop tac an ninh - chinh tri khu
vuc cua Hiép hoi cling duoc thé hién 1o rang trong Hién chuong
ASEAN nam 2008 cung nhiéu vin ban khac. Vi du, Khoan 15,
Diéu 1, Hién chuong ASEAN 2008 c¢6 doan ASEAN cam két “duy tri
vai tro trung tdm va chi dong clia ASEAN nhu 13 ddng luc chu chdt
trong quan hé va hop tac véi cac doi tac bén ngoai trong mot ciu trac
khu vuc mé, minh bach va thu nap”. Hay, nim 2010, tai Hoi nghi Cép
cao ASEAN lan thi 16 tai Ha Noi, 1anh dao cta cac quéc gia thanh
vién ASEAN da cung thong qua Tuyén bd chung ctia Chi tich Hoi
nghi trong d6 ¢6 ndi dung: “Chung téi nhan manh tim quan trong va
quyét tm duy tri vai tro trung tdm cia ASEAN trong mdt cdu tric
khu vuc dang néi 1én...” va “Chiing tdi nhat tri ring bat ky khuon khd
hay tién trinh khu vic méi nao déu can phai mang tinh bo sung v xay
dung trén nén tang cc co ché sin c6 cua khu vuc va nguyén tic lay
ASEAN lam trung tdim” (ASEAN, 2010). Néi dung nay tiép tuc xut
hién nhiéu 14n va duoc nhin manh trong cac tuyén bd chinh thic cua
ASEAN trong tit ca cac ky Hoi nghi Cip cao ASEAN, Cép cao Péong
A, ARF, Hoi nghi Ngoai truéng ASEAN, ..

1.3.2. Giitkhd ndng diéu phéi

Ciing xuat phat tir phan tich cia SNA, cac ch thé nim & vi tri
trung tim c6 quyén luc x4 héi cao co kha nang thiét 1ap chwong trinh
nghi su, khung dam phan, xdy dung va ph bién nhitng chinh sach c6
loi cho chii thé dong vai tro trung tim (Knoke, 1990). ASEAN khéng
phai truong hop ngoai 18. Cuu Téng Thu ky ASEAN, ong Surin
Pitsuwan, trong mot bai phat biéu ciia minh di khing dinh mong

' Phat biéu tai Hoi thao vé& C4u tric an ninh khu vuc chau A t8 chiic bdi Quy chau A
tai Washington, D.C. vao ndm 2014. Cac co ché nay c6 tén tiéng Anh bao gém
(ASEAN + 1, ASEAN 3, ASEAN 6 (EAS), ASEAN Regional Forum (du ¢6 téi 17 quéc
gia khong nam trong fihom ASEAN), V3.ASEAN Défehde Ministerial Meetings Plus.
Xem thém tai http://asiafoundation.org/video/asian-regional-architecture-steps-
towards-asean- integration/, ngay truy cap06/06/2016.
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muén cia ASEAN trong viéc tré thanh mét trung tdm di vao thuc chat
(centrality of substance) (Pitsuwan, 2011). Theo d6, ASEAN tiép tuc
duoc ghi nhin véi vai tro hinh thanh nén cac co ché dbi thoai; quyét
dinh vé co ciu, cach thirc van hanh, va thanh vién cua cac co ché nay;
td chirc va 1én chuong trinh, néi dung cho cac chuong trinh nghi su;
diéu phdi cac chuong trinh hop tac; xay dung cac bo quy tic ung xir
va quy pham nham goép phan dinh hinh phuong cach Gng xir clia cac

. qubc gia trong khu vue.

Khong kho dé nhan thiy anh hudng cia ASEAN d6i v6i quyét
dinh vé co ciu cung cach thitrc van hanh cua cac co ché nay. Vi du nhu
Ban Thu ky ASEAN la co quan chiu trach nhiém quan ly ARF, hop
tac ASEAN va Trung Quéc, Nhét Ban, Han Qudc (ASEAN+3), EAS
va ADMM+. Vao nim 2003, mdt co quan la APT Unit duoc thanh
1ap. Sau d6, mdt don vi twong tu chiu trach nhiém quén ly ARF (2004)
va BAS ciing dugc hinh thanh. Tét ca cac don vi nay déu nhan duoc
nhiing ho tro tr phia Ban Thu ky ASEAN. Vé viéc td chuc cac hoat
dong, ASEAN thuong két hop 6 chic cac su kién ciia ASEAN véi
céc su kién cia APT va EAS. Pon ctt nhu viéc Hoi nghi C?lp cao hang
nam cua ASEAN sé duoc tiép ndi véoi Hoi nghi Cép cao ASEAN+3 va
EAS; cac Hoi nghi Bo truéng ASEAN ciing s& duoc tiép noi voi Hoi
nghi Ngoai truéng va mot loat cac Hoi nghi Bo truong EAS.

Hay, vai tro cua ASEAN trong viéc quyét dinh cach thirc van
hanh va thanh vién ciia ASEAN dbi véi cac co ché nay ciing dugc thé
hién 16 rang. V6i EAS va ARF, cac ngoai truong ASEAN quyét dinh cac
tiéu chi dit ra ddi véi viéc tham gia vao hai tién trinh nay. Nam 2006,
ASEAN tham chi d3 timg tuyén bd khong két nap thém thanh vién
méi cho EAS trong khoang thoi gian hai nim dé 6n dinh tb chirc va
hoat dong ciia EAS.

Mot yéu t6 khac cling thé hién vai tro cia ASEAN trong cac co
ché hop tac an ninh - chinh i Khu vuc do ‘1a Viéc “phuong thirc
ASEAN” duoc ap ding frong chinh cach‘thfyc hoat dong cua cac tién
trinh khu vuc nay. ARF chu trong dém phtiong thic hoat dong tao nén
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su “thodi mai” cho tit ca cdc thanh vién (ASEAN, 1995). APT thi hoat
dong dwa hoan toan vao cac tuyén bb chung duoc ky béi nhiing ngudi
dimg dau cac qudc gia ma khong phai trén co sé mot co ché ra quyét
dinh hodc cac van ban luét co tinh rang bube. Tuong tu nhu viy, EAS
va ADMM+ hién tai dang hoat dong dudi dang cac “dién dan ddi
thoai chién lroc” khong chinh thic hodc cude hop hang nam gifta cac
lanh dao ASEAN véi lanh dao cua tam nudc Nhat Ban, Han Qudc,
Trung Quéc, Australia, New Zealand, An Do, Nga va Hoa Ky. Cach
thirc hoat dong nay duoc coi 1a nhén t6 gitip EAS va ADMM+ c6 thé
d6i thoai cac van dé mét cach thing thén, khong bi go bo hay ép budc
va voi thai d6 thoai mai. Pic diém vé viéc bao vé cac nguyén tic cua
ASEAN cfiing duoc phan anh qua viéc Hiép udc Than thién va Hop
tac Péng Nam A tr¢ thanh diéu kién tién quyét ma cac qudc gia ¢ ¥
mudn tham du vao EAS phai dap ung trudc khi tham gia.

Cudi cung, vai trd quan trong ctia ASEAN dbi voi su phat trién
ctia ba co ché ké trén con nim & mdi quan hé gin giii cia ASEAN véi
cac nhém nghién ciru Dong A vi du nhu Vién Nghién ctu Kinh té va
Dong A (ERIA), Nhom tim nhin Péng A (EAVG) va Nhom nghién
cau Pong A (EASG).

1.3.3. Duy tri tinh trung ldp @é ddm bdo khd ndng két néi

Tinh trung lap ciia ASEAN bao gdm trung 1ap dbi véi cac thanh
vién ndi khoi va trung 1ap ddi véi cac ddi tac ngoai khéi. Déi véi cac
thanh vién trong khéi, ngay tir ngay thanh 14p t6i nay, hai nguyén tic
co ban cia ASEAN duoc giit vitng d6 1a (1) nguyén tic dong thudn va
(2) nguyén tic khdng can thiép vao céng viéc ndi bé. Hai nguyén tic
nay bao dam su binh dang trong viéc dua ra quyét dinh cia. ASEAN
va tranh bt ky nguy co nudc 16n trong nhom ap ché cac nudc nhd
hon. Tinh trung 18p cia ASEAN con thé hién trong phuong cach giai
quyét xung dot ciia td.chizc. ASEAN khong thé hién quan diém ung hd
hon kém bat ky quoe gia nae. Hiép hoi/khoug tim moi cach dé cac
xung dot khong bung phat. Béng thoi| ASFAN chill trong téi d6i thoai
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va ngoai giao phong ngua hon la bién Hiép hoi thanh trong tai phan
xtr. Trong trudng hop x4u nhét cac xung dot xy ra (nhu ddi véi tranh
chip giita Thai Lan va Campuchia xung quanh ngdi dén Preah
Vihear), ASEAN sé& thuc hién “dich vu diéu phéi hoat dong ngogi
giao” cia minh d6 14 tu vAn cac bén, tao kénh gip g& va trao dbi gitta
hai bén, va clt quan sat vién t6i gidm sat viéc rit quan. Ddi véi cac d6i
tac bén ngoai, vi tri trung tAm nay thé hién viéc ASEAN khong chon
theo bit ky dbi tac nao. ASEAN khéng phu thinh hodc lién két véi
mdt d6i tac ngoai khu vuc nhim d6i pho véi cac qudc gia khac. Tinh
trung 1ap ngoai khéi m6t mit tao niém tin va duy tri sy két ndi voi cac
quéc gia dbi tac d6i thoai, gop phan cling cb tinh chinh danh cua Hiép
hoi. Mit khac, dic diém nay tao nén thé can bang quan hé va cin bing
vé quyén luc cta Hiép héi, gitp giam thiéu nhiing xung dot, nghi ky
c6 thé x4y ra. Lay vi du trong cic xung dot & Bién Pong, cho du
ASEAN khong bi chia r& bén trong ndi bd thi Hiép hdi cling s&€ khong
lén 4n Trung Qubc gay git. Boi néu lam vay, niém tin ban dau
ASEAN tao ra dé 18i kéo Trung Qubc vio cac co ché cia minh sé
khéng con. Do d6, ¢o thé thay 15, thay bang ép budc cac ddi tac phai
dua ra cac lya chon theo y cta minh, ASEAN hinh thanh nén cac
mang ludi chdng chéo. Cac mang ludi nay dan khién cac chi thé trong
mang luéi c6 nhiéu méi lién hé dan xen. Theo ly thuyét SNA, viée cét
dat, hodc khong tham gia mang ludi s& khong chi chin nhiing 1oi ich
¢6 dugc giita chu thé va chu thé trung tdm ma con dbi véi cac chi thé
khac trong mang ludi. Tu do, cac lua chon thoat khéi mang ludi (exit
options) cta cac chy thé s& giam. Trong khi d6, kha nang thuong
lwong (bargaining power)' clia chi thé trung tAm sé gia ting. Evelyn
Goh ting st dung md hinh mé hén trdn quoc té (Omni-enmeshment)
dé miéu t4 chién luoc clia nay cia ASEAN (Goh, 2005).

' Theo ly thuyét SNA, héu mot-ehd thé cd lién ket voi mot mang luéi ma cang nhiéu
cac m&i ndi thi quyén |ge clia chil the 6 8 gia tahg:va'kha nang chi thé d6 rat lui
khéi mang Iudi sé giam. Ly thuyét nay co sui tuiang@ong phan nao véi khai niém
“ohu thudc 1an nhau’ ma caenhaly luan cia Chtnighta Tu do hay dé cap tdi.
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1.3.4. Ting cuong lién két néi khoi

Mot vai nghién ciru vé ASEAN hoic vé vai tro trung tim cua
ASEAN thudng cho ring vai tro trung tAm cua Hiép h6i nhim thé
hién vi tri cia ASEAN véi cac d6i tac bén ngoai khu vuc. Tuy nhién,
dé duy tri duoc vai trd trung tim ciia minh d6i voi cac ddi tac trong
khu vuc, ban thin ASEAN can co su théng nhit n6i khdi. Vai tro
trung tdm & ddy vira [a muc tiéu nhung ddng thoi ciing 14 cong thirc ¢é
ASEAN dat duoc muc tiéu trung tdm & trén. Hoc gia Weatherbee
khong phai khong c6 1y khi chi trich ring “ASEAN sao co thé o
thanh trung tdm khi ban thdn ASEAN khong co trung tdm?”. Qua
thuc, néu ASEAN khéng c6 trung tAm hodc c6 qua nhiéu trung tim,
Hiép hoi s& khong thé c6 dwoc su phdi hop chit ché thong nhat trong
cac hoat dong. Hoi nhap sdu va gin két chit ché giita cac qubc gia
chinh 1a phuong cach dé giup ASEAN duy tri dugc tinh trung tim
trong ndi khéi cua td chirc nay. N3 lyc mé rong td chirc cudi nhiing
nim 1980 dén nim 1999 va viéc quyét dinh x4y dung Coéng déng_
ASEAN ham chira trong né viéc duy tr dic diém trung tAm nay cua
Hiép hoi.

Ngoai cac hoat dong nay, nguoi viét nhan théy mot muc tiéu va
hoat dong xuyén sudt duoc thuc hién boi Hiép hoi nham duy tri vai tro
cia minh trong cac hop tac an ninh - chinh tri d6 la ddm bédo tinh
chinh danh cho cac hoat dong. Dac diém nay khong truc tiép duoc suy
luan tr SNA nhung dya trén mdi lién hé giita tinh chinh danh va
quyén luc x3 hoi ma mot thé ché co duoc.

1.3.5. Ddm bdo tinh chinh danh cho cdc hoat déng ctia Hiép hoi

Dua trén mot sb nghién cuu vé tinh chinh danh chinh tri noi
chung va tinh chinh danh cia ASEAN ndi riéng (Beetham, 1991,
Skogstad, 2003; Stubbs, 2007), co thé thay tinh chinh danh cua
ASEAN dugc xay dirig dira trén hai-ngudn co bamla (1) ngudn chinh
danh noi khéi (inpat legitimacy) v 2) Hgudtt chinh danh ngoai khéi
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(output legitimacy). Theo d6, ngudn chinh danh noi khdi bao gém viéc
ASEAN la mot t6 chirc khu vuc gébm cac nudc ¢6 cac chinh phi hop
phap; va Hiép hdi 1a thé ché khu vuc lau doi nhét, duy nhét dai dién
cho hiu hét toan bd cac qudc gia Pong Nam A. Ngudn chinh danh
ngoai khdi dua trén kha ning ASEAN co6 duoc trong viéc duy tri 6n
dinh, an ninh trong khu vuc va kha ning nay duoc ghi nhan bdi cong
ddng qubc té ciing nhu cac nguyén tic cia ASEAN duoc chdp nhan
va dan tro thanh luat choi trong khu vuc. Tac gia sach chia sé quan
diém cua hoc gia David Beetham (1991) trong tac pham Chinh danh
hod quyén lc (The legitimation of power) vé méi lién hé gifta quyén
luc va tinh chinh danh. Theo quan diém cua hoc gia nay, van dé dat ra
cho mét quyén luc khong chi nim & quyén lyc nhu cac nha hién thuc
thuong 14p ludn ma con bdi tinh chinh danh ctia quyén luc d6
(Beetham, 1991, tr.19). Tinh chinh danh tao ra nén tang vé tinh than
cho viéc hop tac va tudn tha, gop phin tao nén su 6n dinh trat tw va
hiéu qué cia cac hoat dong. Noi cach khac, tinh chinh danh ciing ¢
quyén luc x4 hdi cho mdt chu thé. Trong truong hop clia ASEAN, tinh
chinh danh khién Hiép hoi d& dang dugc cac nudc 16n chap nhan va
duoc cong ddng qubc té tng ho. Tinh chinh danh ciing dong thoi dem
lai sy ing hd trong nudc, gifta cac thanh vién trong Hiép hot voi muc
tiéu va hoat dong cua td chirc, gop phan giip ASEAN ting cudng cac
lién két ndi khéi nhy d3 dé cap & trén. Cling dyua trén cac phan tich vé
tinh chinh danh va mdi lién hé véi ‘quyén lyc cung thuc té hoat dong
cua ASEAN, co thé nhin théy dic diém chinh danh va vai tro cua
ASEAN c¢6 tac dong qua lai voi nhau. Giai doan dﬁu, tinh chinh danh
khién ASEAN ting cudmg quyén lyc x3 hoi, dan c6 dugc vai trd trong
khu vuc. Giai doan vé sau, khi vai tro cua ASEAN duoc dinh hinh va
duoc cac qubc gia trong khu vuc chip nhan, cac hoat dong cua Hiép
ho6i nhim tiép tuc duy tri an ninh, hoa binh, x4y dung cac bd quy tic
ung XU va nd lyc soan thao cic van ban mang tinh phap luat, xdy dung
niém tin gitta cac mrdc trong khu yuc, . co tac dong nguoc lai, cling
¢d tinh chinh danh ciio ASEAN.
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1.4. Nhén xét
1.4.1. Nhén xét chung

Dua vao cac cach hiéu va phén tich cia cac Iy thuyét trén, tac gia
cudn sach nay dua ra mot s nhitng diém chinh vé vai trd cia mét chi
thé trong QHQT nhu sau:

* Dinh nghia vé vai tro

Vai tro cla chi thé trong QHQT 14 “vi trt trong tuong tac hoic
trong hé thong qudc té duoc nhan thitc béi chii thé, duoc cac chi thé
khac thira nhén va Gng xt phu hop”. '

Dé c6 thé dong mot vai tro trong QHQT, chii thé cén:

(1) C6 du cac yéu td cau thanh, hay néi cach khac la ning luc dé
thuc hién vai tro.

(2) Nhén thirc duoc cac dic diém cua vai trd va 4p dung cac hanh
vi tuong ung voi vai tro do.

(3) C6 dugc sy thira nhan cia cac chi thé con lai trong tuong tac
hodc hé théng vé vai trd ciia minh.

Ba dic diém nay cling dong thoi 1a tiéu chi d& danh gia kha
ning thyc hién vai tro clia mot chu thé QHQT.

» Cdc yéu 16 cdu thomh nén vai tro cua mot chii thé QHQT

Thong qua cac phan tich & trén, c6 thé nhan thiy mbi ly thuyét
QHQT lai c6 quan diém khac nhau vé yéu t6 hay gi4 tri cau thanh nén
mot vai tro cua chi thée QHQT. Péi véi CNHT va CNTD, quyén luc
hitu hinh dya trén sicc manh quéin su (CNHT) hodc kinh té, thé ché
(CNTD) la yéu t6 quyét dinh nén vai tro ctia mot chi thé. Pdi véi
CNKT, quyén lyc vo hinh ndm & cac yéu t6 nhu gia tri, quy pham, ban
sic gop phan tao nén vai tro. Déi véi SNA, vai tro dugc hinh thanh
bdi quyén luc xi hdi; trong d6 obm c6 kha ning-1ién két va tinh chinh
danh. Du van con nhiéu tranh cai nhitag \dacI! thuyét nay déu dua ra
dugc cac yéu t6 gop phan lam nén vai-ttd 8id chu thé QHQT.
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Khi 4p dung c4c cach ly giai vé vai trd cua chu thé QHQT ciia
cac Iy thuyét vao trudmg hop cua ASEAN, c4c ly thuyét nhu CNHT,
CNTD, CNKT, Ly thuyét vai tro vén chi dua trén mot vai thanh t6
nhét dinh nén d khong danh gia duoc dy dd vé vai tro cua Hiép hoi.
Trong khi d6, SNA véi cach Iy giai dya trén quyén luc xa hdi c6 thé
b6 sung t6t cho cac nghién ctru vé vai trd nay.

1.4.2. Khung phdn tich vé vai tro aia ASEAN

Dua trén 1y thuyét va cong thic tinh SNA, ddc diém vai tro va
quy trinh thuc hién vai tr6 cia ASEAN duoc xac dinh nhu sau:

Tha nhét, vai tro cia ASEAN trong hop tac an ninh - chinh tri
khu vic Dong A 1a vai tro trung tAm két ndi, néi mot cach ngén gon 1a
vai trd c6 duoc tir vi tri trung tAm trong mang luoi cac co ché hop tac
an ninh - chinh tri trong khu vue.

Vai tro nay theo phan tich cia SNA nhd vao quyén luc x3 hdi co
duoc tir wu thé tiép can nhanh t6i ngudn thong tin va ngudn luc cua
cic thanh vién trong mang ludi cling nhur kha nang truyén thong tin
nhanh chong t6i cac thanh vién nay (Knoke, 1990). Quyén lyc nay
giup chu thé & vi tri trung tAm “thiét 1ap chuong trinh nghi su, khung
dam phén, xay dung va phd bién nhitng chinh sach co6 loi cho ho”
(Beckfield, 2003, tr.404). Ngoai ra, quyeén luc ndy cang gia ting trong
trudng hop chu thé dong vai trd trung tdm c6 kha néng két n6i véi cac
thanh vién it ch thé nao c6 thé tiép can (weak ties)'. Nhu vay, thong
qua cac co ché hop tac an ninh - chinh tri huéng tim ma ASEAN xay
dung trong khu vuc, Hiép hdi c6 duoc vi tri trung tam két nbi ma
khéng phai chu thé nao trong khu vuc co, tir d6 xdy dung nén quyén
fwc x4 hoi dé tao dung va thuc thi vai tro ciia minh.

" Trong mét mang Iudi, cac lién két y&u (weak ties) khng phai 1a c6 gia trj thdp ma
nguoc lai cé thé cd gid tri-eao. Cac lien ket nay gitp b& sung vao chd trdng cla
mang lui (structural/hioles) hode gitp kétnoicdenhom lai véi nhau. Cé6 nhiing
trudng hop mang Iuéi tén tai dudc do sy kétypdi-cda cac lien két yéu. boc thém:
Hafner-Burton, E. M., Kahter,M-& Montgomery, ATH., 2009.
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« Trén phuong dién d6i ndi: Véi vai trod 1a td chirc khu vuc duy
nhét két néi toan bd cac quéc gia & Dong Nam A va déng vai tro dau
mbi hop tac trén nhiéu linh vuc, ASEAN da tao dung duoc quyén luc
x4 hdi d6i véi cac qubc gia thanh vién.

* Trén phuong dién déi ngoai: ASEAN la td chtic ¢6 tinh dai dién
duy nhét cho Péng Nam A, c6 uy tin qudc té va thuc luc chinh tr,
kinh té nhét dinh, duoc cac nudc 16n t6n trong va cin dén, c6 kha
ning két ndi cac nudc 16n voi nhau trong nhiing van dé lién quan dén
Doéng Nam A...

Thtt hai, cling tir viéc khing dinh vai tro trung tdm cua ASEAN,
SNA gop phﬁn lam sang té co sO cho su thé hién vai tro cuia ASEAN
cling nhu ly do ASEAN c¢6 duogc vi tri nay trong cac hop tac an ninh -
chinh tri khu vuc. Thay béang loi thé vé quén su, kinh té hay cac gia tri
tinh than, v&i kha ning két ndi, ASEAN ¢6 duoc sirc manh x3 hdi dyua
trén viéc hinh thanh nén cic co ché hudng tdm, dan xen va din tré
thanh trung tim clia mang ludi. Chién lugc nay cia ASEAN co thé
duoc lam rd boi nhén dinh cia Hafner-Burton, E. M., Kahler, M. &
Montgomery, A. H. (2009, tr.574): “Céc qubc gia cham phat trién hon
hodc sttc manh quan su yéu hon cé thé bu dép sy thiéu hut vé stc
manh vat chit cia minh thong qua viéc tich luy sirc manh x3 hoi”.
Song song v6i kha niing két néi tao ra quyén lyc x3 hoi nay, tinh chinh
danh thé ché ciing gép phin ning cao quyén luc x3 hoi cia ASEAN
va duoc tinh 1a mot yéu td quan trong tao nén vai tro cia Hiép hdi.

Tuy nhién, phan tich nhu vay khong c6 nghia hoan toan phu nhin
cac yéu t6 khac gop phén tao didu kién cho ASEAN c6 thé tin dung
kha niing két n6i do. Tac gia dong ¥ voi luan diém cta hoc gid Chin
Kin Wah (2007) va Pek Koon Heng (2014) 1a vai tro cia ASEAN
duoc tao nén boi mac dinh (by default) va bsi nd luc cia ASEAN (by
design)'. Cac yéu t6 khach quan va mic dinh (by default) nhu su bat

' Cacy kién nay dugc trich tif cudc phdng van cda tac gia sach véi hoc gia Pek Koon
Heng ngay 20 thang 11 ndm 2014 tal Trung tam nghién cfu ASEAN, Dai hoc Hoa Ky
(American University). Mot s6 noi-dundltliéng 't cofh&im thay trong bai viét cda
hoc gi& nay cling trong nam 2014 vé "Phucng,.thic ASEAN va hop tac an ninh
trong xung dét Bién D ong”(Heng, 2014).
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on, ngh1 ngo, canh tranh quyén luc glua cac nudc 16n trong khu vuc,
su ndi 1én cua cac van dé an ninh truyén thong va phi truyen théng,
cung lot thé vé dia kinh te, dia chinh tri v6 cung quan trong ddi véi vai
trd cia ASEAN. Chung gép phan dua lai co hdi thudn lgi cho ASEAN
trong viéc thu hit, hinh thanh nén cac lién két va thé hién duogc vai tro
trung tAm ctia minh. Tuy nh1en cac yéu t nay chua du dé Hiép hai co
dugc vai tro trung tam. Boi néu chi dua vao cac yéu to khach quan va
mic dinh nay, khong phai ASEAN ma mdt co ché hay qudc gia nao
cung thoi diém hinh thanh v6i ASEAN ciing co thé dong vai trd nay.

Thi ba, ciing dya trén 1y thuyét SNA, quy trinh thuc hién vai tro
cia ASEAN trai qua cac giai doan nhu sau:

Giai doan 1: Hiép hoi md rong két ndi dua trén cac quan hé x3
hoi d3 c6 voi cac dbi tac dbi thoai va khing dinh vi tri trung tdm. Co
thé hinh dung trong giai doan nay, cic két ndi cia ASEAN dan tao

nén mot mang luol c6 xuét phat diém tir Hiép hoi (Hinh 2.2). Véi )
luong cac két ndi gitta ASEAN va cic d6i tac cang gia tang, ASEAN
dan trd thanh truc trong mang luéi lién két t&i cac nut that (hubin a
cluster of networks) nhu cach cac hoc gia SNA hay miéu ta va co
duoc vi trl trung tAm trong cac méi quan hé xa hi nay.

Giai doan 2: ASEAN ¢6 duoc quyén luc xa hoi tich tu tir cac
quan hé x4 hoi ma Hiép hdi c6 cling nhu tir vi tri trung tam cua Hiép
hdi trong cac quan hé xa hoi do. Co thé khing dinh, quyén luc xa hoi
14 co s& giup ASEAN c6 dugc vai tro boi Hiép hoi la chu thé duy nht
trong khu vuc c6 duge quyén luc nay'.

! Theo ly thuyét SNA, chii thé clia mét mang ludi sé c6 quyén luc xa hdi cao hon néu
6 dugc nhimng mai lién hé dac biét véi cac trudng hgp kho tiép can clla mang Iudi.
Nghién ctu ctia Hafner-Burton, E. M., Kahler, M. & Montgometry, A. H. (2009, tr. 568)
Idy vi du vé mot mang ludi gom My, Trung Quéc, Iran, Béc Triéu Tién, Phép. Trong
dé, chi c6 Trung Quoc [a chil thé co duac mbi lién hé tryc tiép véi Bac Triéu Tién va
Iran. Do d6, xét quyén luc vé mat xa hoi, khi can giai quyét cac van dé lién quan tdi
hai quéc gia kia, Trung Qudc dé dang trd thanh trung tam trung gian. TU vi du nay
c6 thé nhén ra vai trd cia ASEAN trong khu vic k& tir khi Dam phén séu bén gap bé
tic nam 2009. Hién tai, chica:maéi ARE, kénh da phuong duy nhat trong khu vuc c6
su tham du cia Bac Thi€u Tién. ARF, dil khong thucsy'dua ra giadi phap cho van dé
Bic Triéu Tién nhUng 3 kénh' dam phan, trapiddiztheng tin chinh thic cla B3c Triéu
Tién véi cac quéc gia trong khuvuc,
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ARE (ASEAM Regional Farum)

Faapia M

EAS {East Asiz Summit}
ADMM+ {ASEAN Delerice Ministess Meeling ~ Plus)
EAME (Expanded ASEAN Maritime Forum)

APT [ASEAN Plus three)

il
New Zraland
Ausratia

Hinh 2. Vai tro trung tdm cGa ASEAN trong cac co ché hogp tac
an ninh - chinh tri khu vuc Pong A

Giai dogn 3: Thuc thi vai trd trung tim va cing ¢ vai tro trung
tam. Véi co s& sic manh dugc hinh thanh tr cac két ndi, cac hoat
dong thuc thi va cling ¢6 vai tro cia ASEAN déu dua trén cac kha
ning co dugc tir cac két ndi ciing nhu nd luc duy tri cac két ndi nhim
cting ¢ vai tro nay. ASEAN tién hanh céc hoat dong duy tri trong giai
doan ba théng qua mét sd cach thuc nhu (1) mé rong lién két, (2) giit
kha ning diéu phdi hop tac trong mang ludi, (3) duy tri tinh trung lap
trong mang ludi, (4) ting cuong lién két ndi kh6i nhdm dam bao thuc
luc duy tri vai tro va kha ning két ndi, va (5) duy tr tinh chinh danh
cho cac hoat dong két nbi cua ASEAN. Cac cach thirc nay c¢o duogc
nho vai tro trung tdm cua Hiép hoi. Nhung chinh chiing ciing quay lai
cung ¢ kha nang két ndi tao nén vi tri trung tdm va quyén luc x& hoi
cua ASEAN.

Trong béi cdnh mdi quan hé Bac Tricu Tiéh va\TrungQudc khdng con khing khit,
Béc Triéu Tién c6 xu huéng “xoay truc” sang Dong Nam A, thivai trd nay clia ASEAN
cang dugc khang dinh:
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Nhu vy, co thé nhan théy viéc xem xét vai tro cda mdt chu thé
trong nghién ctu dya vao quyén luc xd hoi da khién Phan tich mang
ludi x3 hoi (SNA) c6 duge thé manh riéng trong nghién ciru trudng
hop ASEAN. SNA khong pht nhén dong gop cla cac ly thuyét khac
trong viéc thiu hiéu vé vai tro ctia Hiép hoi. Trén thyc té, SNA gop
phéan gitip nhin ra vai tro cia ASEAN, ly giéi vé ban chit vai tro nay
cia Hiép hoi, nguyén nhan va cach thic khién ASEAN n&m duoc vai
tro nay. Véi Iy do do6, nghién ciru ndy st dung SNA véi tu cach la
khung 1y thuyét phéan tich chinh bén canh cac cach tiép can truyén
théng @& nghién ctru vé vai trd clia ASEAN trong hop tac an ninh -
chinh tri khu vic Pong A tir sau nim 1991 dén nam 2015.

Tiéu két chuong 1

Ban vé vai tro ctia Hiép hoi cac qudc gia Pong Nam A trong hop
tac an ninh - chinh tri khu vuc Dong A duéi goc do ly thuyét QHQT
khong phai 1a chii & méi. Tuy nhién, sy khac nhau co ban trong co s¢
1y luén cuia cac hoc thuyét khién cac ly thuyét nay c6 cach nhin nhan,
danh gia khac nhau vé vai trd ciia Hiép hdi. Théng qua lang kinh cua
CNHT, ASEAN duong nhu khong co vai tro gi d6i v6i nén an ninh -
chinh tri ctia khu vuc boi ban chat Hiép hoi 1a mot thé ché hop tac khu
vuc dugce hinh thanh tr cac nudc vira va nhd. DP6i v6i CNTD, Hiép hoi
ciing khéng han co chd dung trong nén hoa binh, hop tac an ninh -
chinh tri khu vuc. Han ché cia ASEAN, theo cac hoc gia CNTD nam
& tinh 10ng &0 trong co cAu td chirc cling nhu hé théng van ban phap
luat va kha ning duy tr sy phat trién kinh t& khong di khang khit dé
nudi dudng su phu thude 13n nhau gifta cac quéc gia Pong A. Nhiing
twong cac nha Iy ludin CNKT s& thanh cong hon trong viéc ly giai
duoc vai trd cua Hiép hoi thi nhitng han ché coa Phuong thirc
ASEAN, mic d6 lan toa cia Phuong thuc nay d6i vé6i cac qudc gia
trong khu vuc cling nhu _viéc xac dinh mot ban sic ASEAN du dé
dong vai tro trong cac hop tac anrainhe-\chinh, tri lai phén nio can tré
cach gidi thich ciia \CNKT. Khi tién_hanh sighién clu vé vai tro clia
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ASEAN, mét Iy thuyét vdi tén goi Ly thuyét vai tro ciing duoc ky vong
s& xdy dung nén mdt hé théng ly luan cing khung phan tich cu thé dé
ap dung. Tuy nhién, khi di sdu nghién ctru vé Iy thuyét nay va tinh kha
thi clia né trong viéc phéan tich vé vai tro ciia ASEAN trong hop tac an
ninh - chinh tri, 1y thuyét nay bdc 16 nhiéu han ché va chi c6 thé 12 mot
ly thuyét mang tinh tham khao. Theo d6, Thuyét vai trd déng gop cho
nghién ctru nay hudng tiép can trong viéc nghién ciru vai trd va co s&
vé ngodn ngit di kém mé ta vé cic vai trd cia mot chu thé.

Cubn sach da ap dung mét cach tiép can ¢6 thé luan giai thém
dugc vai tro cia ASEAN. D6 1a Phan tich mang ludi x3 hoi (SNA).
Vi co s& 1y ludn vé mbi lién hé gifta st’c manh xa hoi cia mdt chu thé
QHQT va vai tro trung tim két nbi trong mot mang ludi ciia chi thé,
SNA giup nguoi nghién ciru hiéu duwoc nhiéu hon vé vai trd cia
ASEAN ciing nhu cac ¢6 ging nang cao vai tro ciia n6. Ngoai viée chi
ra dugc dic diém vé vai tro cia ASEAN, SNA 1y giai nguyén nhan
ASEAN c¢6 duge vai trd nay nho vao kha ning duy tri cac mbi nbi
trong cac co ché hudng tim ma Hiép hoi xay dung.

Trong cac vén ban chinh thirc cia ASEAN ciing nhu cac nghién
clru vé vai tro cla ASEAN, thuét ngit “vai tro trun